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Приложение

к решению Тульской городской

Думы от 23.09.2009 №75/1618
Об ответе на депутатский запрос депутата Тульской городской Думы от избирательного округа № 7 Филатова С.В., принятый  решением Тульской городской Думы от 24.06.2009 № 70/1546

На  момент  вступления  в  силу  Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» в план организации розничных рынков на территории Тульской области было включено 18 рынков, находящихся на территории города Тулы.

В соответствии с Федеральным законом  от 30 декабря 2006 года   № 271-ФЗ, на основании постановлений главы администрации города Тулы от 20.05.2007 № 2780 и от 03.08.2007 № 2788   семнадцати юридическим лицам выданы разрешения на право организации розничных рынков. Предварительно поданные заявления от юридических лиц были рассмотрены на заседании Координационного совета по контролю за работой рынков, созданного в соответствии с постановлением главы администрации города от 23.06.2006   № 1022 в редакции постановлений от 27.07.2007 № 2364 и 23.10.2007  № 3812.

Во исполнение требований Федерального закона управляющими компаниями разработаны паспорта безопасности рынков, схемы размещения торговых мест, осуществляется ведение реестра продавцов, оформлены карточки продавцов, проведено зонирование территорий универсальных рынков для реализации товаров продовольственной и непродовольственной группы.

Для обеспечения выполнения требований Федерального закона об организации деятельности по продаже товаров на рынках с 1 января 2010 года с использованием исключительно капитальных сооружений проводится работа по реконструкции рынков, осуществлению капитального ремонта зданий и сооружений, находящихся на их территориях.

В мае 2008 года закончено строительство и введен в эксплуатацию торговый центр на рынке «Дружба» (ул. М.Горького, 35а). Рынок переведен в статус торгового центра и исключен из плана организации розничных рынков на территории Тульской области.

Осуществляется строительство торгового центра на месте расположения бывшего рынка «У Катюши» (ул. Пролетарская, 22а). Постановлением администрации Тульской области от 08.08.2008 № 455 рынок «У Катюши» исключен из плана организации розничных рынков в связи с изменением статуса и строительством торгового центра.

Таким образом, по состоянию на 20 июля 2009 года, в план организации розничных рынков на территории Тульской области входят      16 рынков, находящихся на территории города, управляющими компаниями которых проводится следующая работа.

Построено и введено в эксплуатацию 5 торговых центров на рынке «Ярмарка на ул. Фрунзе», разработана проектная документация и ведется строительство торгового центра на рынке «Плеханова-Марата», завершение которого запланировано на декабрь 2009 года, построены торговые павильоны на рынке «Косогорский», осуществлен капитальный ремонт торгового павильона на рынке «Скуратовский», осуществляется план поэтапной реконструкции рынка «Хопер».

Разработан, рассмотрен на публичных слушаниях и утвержден  проект планировки Тульского Центрального рынка. Осуществлена пристройка            7 павильонов к промтоварному павильону, проведен капитальный ремонт мясного павильона, обустроена автостоянка на Хлебной площади. Проводятся работы по капитальному ремонту мясо - контрольной станции, завершение которых запланировано на август 2009 года, а также по реконструкции систем водоснабжения и энергоснабжения рынка, прорабатываются вопросы обустройства санитарно-защитной зоны.

Разработана и согласована проектная документация по строительству торговых центров на рынках «Тулаавтосервис», «Мясновский авторынок», «Криволученские  встречи».

На этапе разработки и согласования эскизных проектов находятся работы по реконструкции рынков «Серебровский», «Кировский», «Демидовские торговые ряды», селькохозяйственного рынка «Плодовощторг».

В соответствии с Федеральным законом разрешение на право организации розничного рынка выдается на срок, не превышающий пяти лет. Срок действия разрешения может быть продлен по заявлению юридического лица.

Предложения по срокам действия разрешений с последующим их продлением (или по отказам в продлении) выносится на рассмотрение руководству администрации города в зависимости от выполнения управляющими компаниями рынков требований действующего законодательства.

Управляющим компаниям рынков «Южный», «Салют», «Демидовские торговые ряды» было отказано в продлении разрешения на право организации розничных рынков  в соответствии  с  ст. 7  Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ в связи с отсутствием права собственности на объекты недвижимости в пределах территорий, на которых предполагается организовать рынки.

В соответствии с ст. 11 Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ реконструкция и модернизация зданий, строений и сооружений осуществляются управляющей рынком компанией при соблюдении архитектурных, градостроительных, строительных норм и правил, устанавливаемых органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Расположение рынка «Южный» не соответствует действующему законодательству в области градостроительной деятельности и утвержденному Генеральному плану города Тулы, предусматривающего строительство на месте расположения рынка городского автовокзала.

Данный земельный участок предоставлялся индивидуальному предпринимателю Прокофьеву К.А. на основании договора аренды от           24 ноября 2000 года № 2712 для реконструкции и последующей эксплуатации временного микрорынка, что явилось одним из оснований для принятия решения Арбитражным судом Тульской области от 16 марта      2009 года по делу А 68-1534/08-121/7 о признании недействительным зарегистрированного за индивидуальным предпринимателем       Прокофьевым К.А. права собственности на объекты недвижимости – торговые павильоны литеров  А, А1, А2, общей площадью 514 кв. м.

Принятие решений по отказу в продлении разрешения рынкам «Салют», «Демидовские торговые ряды» было обусловлено: 

-   отсутствием договора аренды на занимаемый земельный участок рынком «Салют» у управляющей компании рынка ООО «Зеленая долина»;

- отсутствием необходимой в соответствии с требованиями Роспотребнадзора  санитарно – защитной зоны для реконструкции рынка «Демидовские торговые ряды», непредоставлением управляющей компанией рынка до принятия постановления администрации города Тулы от 16.06.2009 № 1672 «Об отказе в продлении разрешения на право организации розничного рынка» положительного заключения Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Тульской области о возможности размещения планируемого к строительству капитального объекта на территории рынка  в управление градостроительства и архитектуры администрации города, а также допущенными нарушениями федерального законодательства, повлекшими наложение административных штрафов и применение временного запрета на осуществление деятельности рынка с 11 по 16 апреля 2008 года с целью устранения выявленных нарушений.

Правомерность действий администрации города подтверждается судебными решениями по искам индивидуального предпринимателя Прокофьева К.А. и ООО «ТРБК «Южный» к Тульской городской Думе и администрации города.

Так, Арбитражным судом Тульской области было отказано в удовлетворении следующих исков:

- по делу А68-7159/07-12АП от 24 января 2008 года о признании недействующим Генерального плана города Тулы;

- по делу А68-3404/08-210/8 от 27 августа 2008 года о признании незаконным бездействия администрации города Тулы, выраженного в непредставлении продления разрешения на право организации розничного рынка ООО «ТРБК «Южный» и обязании администрации города Тулы продлить срок действия разрешения;

- по делу А68-9704/08-692/15 от 19 марта 2009 года о признании незаконным уведомления об отказе в выдаче разрешения на право организации розничного рынка от 15 декабря 2008 года № 30.

Также индивидуальным предпринимателем Прокофьевым К.А.  обжаловано в Арбитражном суде Тульской области постановление главы администрации города Тулы от 06.09.2007 № 3289 «О признании утратившим силу постановления главы администрации города Тулы от 09.08.2004 № 1333 о предварительном согласовании индивидуальному предпринимателю Прокофьеву К.А. места размещения торгового комплекса по пр. Ленина, 110 в Привокзальном районе г. Тулы».

Решением Арбитражного суда Тульской области требования заявителя были удовлетворены.

В соответствии с решением суда 29 сентября 2008 года управлением градостроительства и архитектуры была согласована проектная документация на строительство торгово- развлекательного бизнес-комплекса «Южный» с замечанием «Доработать проектную документацию в соответствии с общей концепцией развития квартала».

Указанное замечание также было предметом обжалования в Арбитражный суд Тульской области, в удовлетворение которого 17 ноября 2008 года судом было отказано.

В настоящее время на рынках «Южный», «Салют», «Демидовские торговые ряды» организовано 705 торговых мест.

В целях сохранения занятости населения в условиях экономического кризиса и недопущении социальной напряженности, учитывая принятые изменения в Федеральный закон от 30.12.2006 № 271-ФЗ в части продления сроков до начала осуществления торговой деятельности на рынках исключительно с использованием капитальных сооружений, подготовлен и согласован проект постановления администрации города Тулы о продлении ООО «ТРБК «Южный» срока действия разрешения на право организации розничного рынка до 1 января 2010 года. 

На основании постановления администрации города Тулы от 15 июля 2009 года № 2060 до 1 января 2010 года продлен срок действия разрешения на право организации розничного рынка ООО «Демидовские торговые ряды».

По состоянию на 20 июля 2007 года из 16 рынков, включенных в план организации розничных рынков на территории Тульской области и находящихся на территории города, управляющие компании 14 рынков имеют действующие разрешения, оформляется продление  1  разрешения.

В связи с отсутствием необходимой санитарно-защитной зоны рынка «Областная больница» и невозможностью проведения реконструкции, управляющей компанией ООО «РСУ» решается вопрос о размещении на месте нахождения рынка комплекса нестационарных торговых павильонов.

Для получения информации о сумме налоговых поступлений в бюджет муниципального образования город Тула от деятельности рынков «Южный», «Салют», «Демидовские торговые ряды» администрацией города направлен запрос в Управление Федеральной налоговой службы России по Тульской области, которая в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2004 № 506 «Об утверждении положения о Федеральной налоговой службе» ведет учет в разрезе налогоплательщиков.

Финансовым управлением администрации города осуществляется учет по администраторам и доходным источником в целом.

По результатам рассмотрения запроса информация будет представлена дополнительно.

Работа по приведению розничных рынков в соответствии с действующим законодательством будет продолжена с учетом принимаемых в нем изменений и новых правовых актов.  

Gor/duma

