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Приложение

к решению Тульской городской 

Думы от 23.09.2009 №75/1607
Информация
 Контрольной комиссии муниципального образования город Тула 

по результатам проверки МУП «Тульский городской центр градостроительства и землеустройства»
Контрольная комиссия муниципального образования город Тула сообщает, что на основании плана работы комиссии на I полугодие 2009г., утвержденного решением Тульской городской Думы от 24.12.2008г. № 60/1316 (в ред. от 22.04.2009г.), проведена проверка  МУП «Тульский городской центр градостроительства и землеустройства» (директор – Зайвый В.В., главный бухгалтер – Белякова Т.В.) по теме: «Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2007 - 2008г.г.».
Проведенной проверкой установлено следующее:
1. В нарушение требований ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерией предприятия производилось начисление ежемесячных премий в конце месяца, при этом приказы о премировании систематически оформлялись после начисления премий в месяце, следующем за месяцем премирования.

2. В ходе проверки установлено, что предприятием включены в состав расходов, уменьшающих налогооблагаемую базу по налогу на прибыль, затраты на премии сотрудникам предприятия  по итогам работы за октябрь, ноябрь, декабрь, 4 квартал 2007 года, премия по итогам работы за 2007 год (начислена в январе 2008 года) и премия за январь 2008 года в общей сумме 2 725,8 тыс. руб. Указанные премии начислены и выплачены работникам предприятия на основании Положения о выплатах стимулирующего характера, утвержденного приказом директора МУП «Центр ГиЗ» № 12а от 11.03.2004, которое предусматривает выплату ежемесячных, ежеквартальных премий и премии по итогам работы за год по результатам финансовой деятельности предприятия.
В указанный период Положение «О создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий муниципального образования город Тула» действовало в редакции решения Тульской городской Думы от 26.09.2007 № 35/766, в соответствии с которой в  Приложение № 2 к Положению - Устав муниципального унитарного предприятия были внесены изменения, а именно: Устав дополнен подпунктом 5.5.7, предписывающим, что решение об утверждении положения о премировании, критерии и размеры выплаты премий должны утверждаться не муниципальным предприятием, а его учредителем – Комитетом имущественных и земельных отношений администрации города Тулы.

Соответственно, после внесения изменений в данное Положение МУП «Центр ГиЗ» обязано было направить в Комитет имущественных и земельных отношений на утверждение свое Положение о выплатах стимулирующего характера, а также приказы на выплату премий. Таким образом, выплата премий на предприятии в период октябрь 2007 года – январь 2008 года в сумме 2 725,8 тыс. руб. необоснованна.

3.  В 2008 году предприятием был создан резерв на выплату премий по итогам работы за год в сумме 1 100,1 тыс. руб. на основании Положения о премировании по итогам работы за год, утвержденного директором МУП «Центр ГиЗ» от 31.12.2007 При этом Положение о премировании согласовано с Комитетом имущественных и земельных отношений без указания даты утверждения и без печати учредителя. Расходы на создание резерва включены в состав затрат, уменьшающих налогооблагаемую базу по налогу на прибыль.  

Такой порядок формирования резервов не соответствует Положению «О муниципальных унитарных предприятиях муниципального образования город Тула», утвержденного решением Тульской городской Думы от 30.01.2008 № 40/923 (ранее Положение «О создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий муниципального образования город Тула», утвержденное решением Тульской городской Думы от 14.07.2004г. № 45/876) (Приложение № 2 ст. 4 Устава), где предусмотрено, что предприятие может формировать фонды только после уплаты налогов и 30% прибыли в бюджет города.

Аналогичные положения содержатся в Федеральном законе от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», где в соответствии с п.3 ст.9 устав унитарного предприятия должен содержать перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием за счет остающейся в его распоряжении чистой прибыли, размеры, порядок формирования и использования этих фондов. Средства, зачисленные в такие фонды, могут быть использованы унитарным предприятием только на цели, определенные федеральными законами, муниципальными правовыми актами и уставом унитарного предприятия (ст.16 Закона № 161-ФЗ).

В соответствии с Положением «О создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий муниципального образования город Тула», утвержденным решением Тульской городской Думы от 14.07.2004 № 45/876, средства резервного фонда используются исключительно на покрытие убытков унитарного предприятия. Материальное поощрение работников (в т.ч. премирование) может осуществляться из фонда потребления, который, так же как и резервный фонд, должен создаваться после уплаты всех налогов и 30% прибыли в бюджет города.

Аналогичные положения по формированию фондов и порядку их расходования прописаны в Уставе МУП «Центр ГиЗ», утвержденном Комитетом имущественных и земельных отношений администрации города Тулы от 16.01.2006г.
Следовательно, создание на предприятии резервного фонда в 2008 году на выплату премий по итогам года с включением затрат на создание фонда в расходы, уменьшающие налогооблагаемую базу по налогу на прибыль противоречит не только Положению «О создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий муниципального образования город Тула», утвержденному решением Тульской городской Думы от 14.07.2004    № 45/876 (в настоящее время - Положение «О муниципальных унитарных предприятиях муниципального образования город Тула», утвержденное решением Тульской городской Думы от 30.01.2008 № 40/923), но и федеральному законодательству.

Учредитель – Комитет имущественных и земельных отношений администрации города Тулы, согласовав Положение о премировании МУП «Центр ГиЗ», предусматривающее создание  резерва на предприятии на выплату премии по итогам работы за год, так же нарушил требования как муниципального, так и федерального законодательства.

 Соответственно, средства, направленные на формировании резервного фонда на предприятии в 2008 году в сумме 1 100,1 тыс. руб., подлежат исключению из расходов МУП «Центр ГиЗ».
4. Проверкой установлено, что в нарушение требований ст.252 Налогового кодекса РФ предприятием в 2007 году включены в состав прочих расходов суммы налогов (налог на прибыль, налог с продаж) и просроченная кредиторская задолженность в сумме 24,4 тыс. руб. как безнадежная задолженность. 

Суммы безнадежных долгов признаются внереализационными расходами при исчислении налога на прибыль на основании пп.2 п.2 ст.265 НК РФ только в случае, если эти долги соответствуют требованиям, установленным п.1 ст.252 НК РФ.

Учитывая, что предприятие не воспользовалось своим правом подать заявление о возврате сумм излишне уплаченного налога в срок, предусмотренный п.8 ст.78 НК РФ, безнадежные долги, образовавшиеся по такой причине, не могут быть признаны обоснованными (п.1 ст.252 НК РФ).

5. В ходе проведения проверки установлены нарушения по расходованию ГСМ:

5.1. В нарушение Указаний по применению и заполнению форм путевого листа по учету работы автотранспорта, утвержденных Постановлением Госкомстата России от 28.11.1997  № 78, путевые листы на автомобили выдаются на несколько дней; в путевых листах отсутствуют пункты следования автомобиля и не заполняются все разделы.
5.2. Путевые листы на автомобиль Hyundai Accent (гос.номер А 430 МХ 71) за период с 01.01.2007 по 03.09.2007 отсутствуют. Соответственно, в нарушение п.1 статьи 252 Налогового кодекса Российской Федерации предприятие необоснованно списало в затраты за 8 месяцев 2007 года расходы по ГСМ в количестве 1130л, как документально не подтвержденные, на сумму 19,9 тыс. руб.

5.3. Предприятие необоснованно применяло норму расхода топлива на автомобиль Hyundai Accent - 11,88 л на 100 км в течение 4 месяцев 2007 года и за  весь период 2008 года на основании акта контрольного замера расхода топлива. При этом согласно Нормам расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденным Минтрансом РФ Р 3112194-0366-03 от 29.04.2003 (до 01.01.2008) и Нормам, утвержденным Минтрансом № АМ-23-р от 14.03.2008, на автомобиль Hyundai Accent рекомендована базовая норма расхода топлива 7,9 л на 100 км.

Соответственно, МУП «Центр ГиЗ» необоснованно списало затраты по ГСМ на данный автомобиль за 4 месяца 2007 года в сумме 3,2 тыс. руб. и за 2008 год в сумме 9,6 тыс. руб.

5.4. Предприятием приобретен автомобиль Subaru Legasy Outback (гос. номер Е 972 ТС 71) у ООО «Премьер – АВТО» (договор от 13.07.2007г. № 50). Технический паспорт на автомобиль выдан 17.06.2007г., по данным ПТС на учет в ГИБДД автомобиль  не ставился, транзитные номера отсутствуют. При этом в первом путевом листе на Subaru Legasy Outback, выписанном с 16 по 20 июля 2007г., указан неподтвержденный пробег на начало дня в 4167км.

В связи с тем, что автомобиль приобретен в салоне без пробега (на основании справки-счета), указанный в путевом листе пробег в 4167 км документально не подтвержден. Следовательно, расходы на ГСМ в количестве 462,5 л бензина АИ 95 необоснованно списаны в затраты 2007 года в размере  8,2 тыс. руб.

5.5. В ходе проверки установлено, что для автомобиля Subaru Legasy Outback, являющегося новым транспортным средством, предприятие  необоснованно применяет базовую норму 15,73л на 100 км на основании контрольного замера расхода топлива. Путевые листы на данную машину выдаются на 5 - 7 дней; маршрут следствия во всех путевых листах указывается один и тот же - «МУП «Центр ГиЗ» - Управа г. Тулы» с пробегом 240 - 256 км. Путевые листы не содержат реальную информацию о маршруте следования автомобиля и пройденном расстоянии и не подтверждают осуществленные предприятием расходы на приобретение ГСМ.

Соответственно, в нарушение п.1 статьи 252 Налогового кодекса Российской Федерации на затраты предприятия необоснованно отнесены расходы по ГСМ на данный автомобиль в 2007 году - в размере 17,8 тыс. руб. (1000л), в 2008 году - в размере 40,6 тыс. руб. (2060л).

Общая сумма расходов по ГСМ, необоснованно отнесенных в затраты МУП «Центр ГиЗ», составила за 2007 год – 49,1 тыс. руб., за 2008 год – 50,2 тыс. руб. 

6. Проверкой установлены нарушения по сдаче муниципального недвижимого имущества в аренду, переданного на баланс МУП «Центр ГиЗ» от МУ «ГСЕЗ», в том числе как самим предприятием, так и Комитетом имущественных и земельных отношений администрации города Тулы.
6.1. При смене балансодержателя имущества в нарушение пп. 3.5 и 3.7 Положения «О порядке предоставления муниципального имущества г. Тулы в аренду», утвержденного решением Тульской городской Думы от 23.03.2005 № 60/1156, между МУП «Центр ГиЗ г. Тулы» и филиалом ФГУП «Ростехинвентаризация» по г. Туле не были заключены новые договоры аренды, а подписаны договоры о переходе прав и обязанностей арендодателя от Комитета имущественных и земельных отношений администрации города Тулы к МУП «Центр ГиЗ» от 15.12.2004. В договорах о переходе прав и обязанностей арендодателя указано, что предыдущие договоры аренды возобновлены и продлены Комитетом имущественных и земельных отношений на неопределенный срок в соответствии с п.2 ст.621 и ст.610 Гражданского кодекса Российской Федерации. Соответственно и договоры о переходе прав арендодателя продлеваются на неопределенный срок, что является нарушением пункта 2.7 Положения, где предусмотрено, что договор аренды при целевом выделении должен заключаться на срок до 3 лет, при аукционной и конкурсной форме - от 3 лет до 15 лет.
6.2. При проверке правильности расчетов арендных платежей установлены следующие нарушения, допущенные МУП «Центр ГиЗ»: 

- используемые для расчетов площади (780,3 кв.м. по ул. Гоголевской, 73 и 400,1 кв.м по ул. Металлургов, 46) не соответствуют площадям, указанным в Постановлении Главы города Тулы от 25.11.2004г. № 1962 (800,3 кв.м и 396,5 кв.м соответственно). Расхождения по размерам площадей составляют 20,0 кв.м по ул. Гоголевской, 73 и 3,6 кв.м по ул. Металлургов, 46;

- при расчетах арендной платы по адресу: ул. Гоголевская, 73 МУП «Центр ГиЗ» применяло коэффициент потребительских качеств «П», равным 0,75 (подвал), в то время как в передаточном акте данные площади обозначены, как находящиеся в цоколе, т.е. в соответствии с приложением № 1 Методики расчета арендной платы за пользование движимым и недвижимым муниципальным имуществом, утвержденной решением Тульской городской Думы от 29.03.2006г. № 10/151, необходимо применить коэффициент «П»,  равным 0,8;

- площади, расположенные на 2 и 3-ем этажах обозначены, как не имеющие инженерного оборудования, с коэффициентом «П» = 1,0, в то время как на основании Методики расчета арендной платы необходимо применить коэффициент «П» равный 1,25 (объект имеет более одного вида инженерного оборудования);

- коэффициент градостроительной ценности «Г» указан равным 1,8 (Новый центр), а в соответствии с Методикой должен применяться равным 2,0 (Исторический центр);

- при расчетах арендной платы по адресу: ул. Металлургов, 46 МУП «Центр ГиЗ» использовало коэффициент «П» равным 0,5 (подвал без инженерного оборудования) и 1,0 (первый этаж без инженерного оборудования), в то время как в передаточном акте указано, что помещение имеет отопление, т.е. следовало применять коэффициент «П», равным 0,6 и 1,1 соответственно.

В результате указанных нарушений в 2007 году бюджет города недополучил арендные платежи в размере 564,0 тыс. руб. 

В 2008 году предприятием в состав прочих доходов не включена арендная плата в размере 564,0 тыс. руб. Соответственно, в 2008 году бюджет города недополучил 30% от доходов, полученных в виде арендных платежей, в сумме 128,6 тыс. руб.   ((564,0- (564,0*24%))*30%).

Следует также отметить тот факт, что с января 2008 года МУП «Центр ГиЗ» получает доход в виде арендной платы от сдачи в аренду недвижимого муниципального имущества, находящегося на балансе предприятия, сумма которого составила за 2008 год – 1 725,7 тыс. руб. Проведенный в ходе проверки анализ расходования предприятием полученных денежных средств показал, что для финансирования премий в том объеме, в каком они начисляются ежемесячно и ежеквартально, не всегда достаточно средств, полученных от основной деятельности. Соответственно, предприятие использует частично средства, полученные от сдачи в аренду муниципального имущества, которые расходуются на выплаты премий в размерах от 12% до 96% от суммы арендных платежей.

7. В результате вышеуказанных нарушений МУП «Центр ГиЗ» необоснованно включило в расходы: 

- за 2007 год сумму 2 390,8 тыс. руб., в том числе:

· расходы на премии в сумме 2 317,3 тыс. руб. (плюс суммы ЕСН, начисленного на данные премии);

· затраты на ГСМ – в сумме 49,1 тыс. руб.;

· суммы налогов и просроченной кредиторской задолженности – 24,4 тыс. руб.

- за 2008 год сумму 1 558,8 тыс. руб., в том числе:

·   расходы на премию в сумме 408,5 тыс. руб. (плюс суммы ЕСН, начисленного на данные премии);

· резерв на вознаграждения по итогам года  в размере 1 100,1 тыс. руб. и ЕСН, начисленный на резервный фонд;
· затраты на ГСМ – в сумме 50,2 тыс. руб.
Кроме того, предприятие занизило прочие доходы за 2008 год на сумму 564,0 тыс. руб.

Сумма доначисленного налога на прибыль составит за 2007 год – 573,7 тыс. руб., за 2008 год – 509,4 тыс. руб.

Соответственно, сумма 30% прибыли, недополученной бюджетом города, составляет за 2007 год – 527,4 тыс. руб., за 2008 год – 397,2 тыс. руб. (с учетом платежей, перечисленных предприятием в бюджет города за 2007 – 2008 годы).
8. В нарушение требований п.37 «Порядка ведения кассовых операции в Российской Федерации», утвержденного решением Совета Директоров ЦБ России от 22.09.1993 № 40, в проверяемом периоде предприятием не производилась ревизия кассы с полным полистным пересчетом денежной наличности и проверкой других ценностей, находящихся в кассе.

 В нарушение требований п.3, 29 указанного Порядка касса предприятия не оборудована (изолированное помещение, предназначенное для приема, выдачи и временного хранения наличных денег, и обеспечивающее сохранность денег в помещении кассы).
9. В нарушение статьи 12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» МУП «Цент ГиЗ» в 2007 - 2008 годах не проводило инвентаризацию товарно-материальных ценностей и основных фондов. При проведении комиссией выборочной инвентаризации основных фондов установлено, что инвентарные номера не нанесены на основные средства предприятия, что является нарушением п.11 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003г. № 91н.

В нарушение постановления Госкомстата РФ от 21.01.2003 № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств» в инвентарных карточках предприятие не указывает основные данные об объекте основных средств, сроке его полезного использования, произведенном ремонте основных объектов, способе начисления амортизации, об индивидуальных особенностях объекта.

Соответственно, МУП «Центр ГиЗ» не обеспечивает постоянного должного контроля за сохранностью и использованием основных средств предприятия.

Следует также отметить, что согласно постановлению Главы города Тулы от 25.11.2004      № 1962   МУП «БТИ г. Тулы» должно было передать МУП «Центр ГиЗ» имущество балансовой стоимостью 3 663,1 тыс. руб. По акту передачи от 05.04.2007г. № 1 приняты только основные средства на сумму 668,9 тыс. руб., остальные основные средства на сумму 2 378,0 тыс. руб. на момент  проверки  не переданы.

Муниципальному унитарному предприятию муниципального образования город Тула «Тульский городской центр градостроительства и землеустройства» необходимо принять следующие меры по устранению изложенных нарушений:

1. В соответствии с требованиями п.37 «Порядка ведения кассовых операции в Российской Федерации», утвержденного решением Совета Директоров ЦБ России от 22.09.1993 № 40, проводить ревизии кассы. Оборудовать помещение кассы в соответствии с требованиями п.п.3, 29 указанного Порядка.

2. Завершить прием основных средств от МУП «БТИ г. Тулы» и постановку их на учет согласно постановлению Главы города Тулы от 25.11.2004 № 1962. 

На основании ст.12 Федерального закона от 21.11.1996  № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» по итогам года производить инвентаризацию товарно-материальных ценностей и основных средств. Нанести инвентарные номера на основные средства в соответствии с методическими указаниями по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденными приказом Минфина РФ от 13.10.2003  № 91н.

Заполнять инвентарные карточки основных средств с учетом требований постановления Госкомстата РФ от 21.01.2003 № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств».
3. Организовать оформление и учет путевых листов и ведение Журнала учета путевых листов в соответствии с требованиями постановления Госкомстата России от 28.11.1997  № 78.

Использовать нормы расхода топлива на автомобили в соответствии с распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р.
Обязать виновных лиц, допустивших необоснованный расход ГСМ в 2007 – 2008 годах, в общей сумме 99,3 тыс. руб., произвести возврат денежных средств в кассу предприятия. 

4. Исключить из состава расходов, уменьшающих налогооблагаемую базу по налогу на прибыль:

- за 2007 год сумму 2 390,8 тыс. руб., в том числе:

· расходы на премии в сумме 2 317,3 тыс. руб.и ЕСН, начисленный на данные премии;

· затраты на ГСМ – в сумме 49,1 тыс. руб.;

· из состава прочих расходов суммы налогов и просроченной кредиторской задолженности – 24,4 тыс. руб.

- за 2008 год сумму 1 558,8 тыс. руб., в том числе:

·    расходы на премию в сумме 408,5 тыс. руб. и ЕСН, начисленный на  данную премию;

· резерв на вознаграждения по итогам года  в размере 1 100,1 тыс. руб. и ЕСН, начисленный на резервный фонд;
· затраты на ГСМ – в сумме 50,2 тыс. руб.
5. Оформить договоры аренды недвижимого муниципального имущества в соответствии с требованиями Положения «О порядке предоставления муниципального имущества г. Тулы в аренду», утвержденного решением Тульской городской Думы от 30.01.2008  № 40/923. 

Произвести перерасчет арендной платы за недвижимое муниципальное имущество в соответствии с Методикой расчета арендной платы за пользование движимым и недвижимым муниципальным имуществом, утвержденной решением Тульской городской Думы от 29.03.2006 № 10/151. 

6. Обеспечить поступление в доход бюджета города недополученную арендную плату за 2007 год в сумме 564,0 тыс. руб.

7. Скорректировать результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятия за 2007 – 2008 годы. Представить в налоговый орган уточненные налоговые декларации и отчетность. 

Произвести расчет и перечислить доначисленный налог на прибыль:

- за 2007 год – в сумме 573,7 тыс. руб.;

- за 2008 год – в сумме 509,4 тыс. руб. 

Перечислить в бюджет города 30% чистой прибыли:

 - за 2007 год – в сумме 527,4 тыс. руб.;

- за 2008 год – в сумме 397,2 тыс. руб.

Дополнительно к вышеуказанным суммам предприятие обязано произвести перерасчет единого социального налога, начисленного при расчете премий и резерва, и учесть полученные суммы ЕСН при расчете налога на прибыль и 30% прибыли в бюджет города.  
Gor/duma
