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Приложение

к решению Тульской городской 

Думы от 23.09.2009 №75/1606
Информация
 Контрольной комиссии муниципального образования город Тула 

по результатам проверки МУ «Управление транспорта, связи и дорожного хозяйства города Тулы»
Контрольная комиссия муниципального образования город Тула сообщает, что на основании плана работы комиссии на I полугодие 2009г., утвержденного решением Тульской городской Думы от 24.12.2008г. № 60/1316, проведена проверка  МУ «Управление транспорта, связи и дорожного хозяйства города Тулы» (начальник – Шарыпов Т.В., главный бухгалтер – Концова Л.В.) по теме: «Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств на содержание, строительство, ремонт, реконструкцию и модернизацию дорог за 2008 год».
Проведенной проверкой установлено следующее:
1. За 2008 год МУ «Управление транспорта, связи и дорожного хозяйства города Тулы»  (далее – Управление) заключило 106 муниципальных контрактов на выполнение работ по содержанию, строительству, ремонту,  реконструкции и модернизации дорог  на общую сумму 940 554,7 тыс. руб.
При заключении муниципальных контрактов учреждение допустило следующие нарушения Федерального закона  от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»:
1.1. В нарушение требований п.4.1 ст.10 Федерального закона заключено 25 муниципальных контрактов на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования путем проведения открытого конкурса, в то время как необходимо было проводить аукцион, на общую сумму 264 912,4 тыс. руб.

  1.2. Участниками размещения заказа не предоставлялась справка об отсутствии задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня, предусмотренная требованиями к участникам конкурса согласно п.п.4 п.1 ст.11 Федерального закона. При этом Управление не воспользовалось правом заказчика, предусмотренным п.6 ст.11 Федерального закона, проверить соответствие участника конкурса данному требованию.

 1.3. В нарушение требований п.2 ст.9 Федерального закона, п.1 ст.527 гл.30 ч.2 Гражданского кодекса Российской Федерации Управление не заключило муниципальный контракт с победителем проведенных торгов ООО «Главстрой» на установку бортового камня на сумму 420,0 тыс. руб.

 1.4. В нарушение требований статей 25 и 26 Федерального закона Управление заключило                                       4 муниципальных контракта на общую сумму 3 162,7 тыс. руб. при несоблюдении порядка подачи заявок на участие в конкурсе и вскрытия конвертов, а именно: время регистрации доставки конвертов с заявками более поздняя, чем время вскрытия этих конвертов.

 1.5. В нарушение п.п.5 п.3 ст.33 Федерального закона  рассмотрение заявок началось раньше времени, определенного в аукционной документации (контракт № 135 от 01.09.2008г. на сумму 1 170,7 тыс. руб.).

Общее количество муниципальных контрактов, заключенных Управлением с нарушениями требований Федерального закона № 94-ФЗ, составило 30 контрактов на общую сумму   269 245,8 тыс. руб. (28,6% от общей суммы всех контрактов).
2. В ходе выборочной проверки установлены случаи отклонения фактической стоимости выполненных работ на основании подписанных актов выполненных работ от первоначальной цены муниципальных контрактов более, чем на 10%, что является нарушением п.6 ст.9 Федерального закона № 94-ФЗ – по трем муниципальным контрактам уменьшение стоимости выполненных работ по сравнению с локальной сметой к контрактам составило от 15,3% до 60,6%.
Причинами отклонения фактической стоимости выполненных работ от первоначально запланированной явились:

- уменьшение площадей асфальтирования;

- исключение отдельных видов работ из общего перечня.

Соответственно, Управление перечислило подрядчикам аванс более 30% от стоимости работ, что является нарушением условий муниципального контракта. В результате Управление излишне проавансировало подрядные организации за счет бюджетных средств с превышением 30% от стоимости работ на сумму 239,6 тыс. руб.

3. В 2008 году Управление заключило муниципальные контракты с 11 подрядными организациями и провело работы по содержанию, строительству, ремонту, реконструкции и модернизации дорог на сумму 805 928,42 тыс. руб., в том числе:

1. Ремонт дорожного покрытия                                                              722 833,38 тыс. руб.

2. Ямочный ремонт дорог                                                                          20 911, 86 тыс.  руб.

3. Установка (замена) бортовых камней                                                  21 326,89 тыс.  руб.

4. Ремонт трамвайных путей                                                                      36 536,73 тыс. руб. 

5. Установка барьерного ограждения                                                         1 464,82 тыс. руб.

6. Проектные и инженерно-геодезические работы                                   2 581,98 тыс. руб.

7. Работа по договорам  (без заключения муниципальных контрактов)  272,76 тыс. руб.

В результате комиссионного выборочного обследования автомобильных дорог, отремонтированных МУ «Управление транспорта, связи и дорожного хозяйства города Тулы» в 2008 году, в составе представителей Управления, подрядных организаций и Контрольной комиссии установлены нарушения у 7 подрядных организаций на 17-ти объектах по 23-м муниципальным контрактам  на общую сумму 28 609,26 тыс. руб., что составляет 3,5% от всей суммы контрактов, в том числе:

3.1. ООО «Строитель» не выполнило устройство асфальтобетонного покрытия дорог (пос. Косая Гора по ул. М.Горького и ул. Демешковская) в объеме 1896 кв.м на сумму 1 970,35 тыс. руб. 

Не соблюдено качество выполнения работ: в пос. Косая Гора по ул. М.Горького: у домов        № 32/34 по четной и нечетной сторонам улицы имеются застои воды линзами до 5 кв.м., что является следствием отсутствия разуклонки к ливневым приемникам при производстве работ по асфальтированию улицы.

3.2. ООО «Атлант – стройкомплекс» - установлены нарушения на сумму 953,72 тыс. руб.:

- не выполнило ремонт а/б покрытия по ул. Ряжская в объеме 582 кв.м на сумму 579,73 тыс. руб.;

- при выполнении ямочного ремонта по улицам Демидовская и Литейная на площади 3800 кв.м применена завышенная расценка на сумму 373,99 тыс. руб.

3.3. МУП «Комбинат по благоустройству города» - установлены нарушения на сумму 258,44 тыс. руб.: 

- не выполнило устройство а/б покрытия дорог в переулке Новомедвенский (от ул. Кирова до ПЧ № 20) в объеме 234 кв.м на сумму 252,54 тыс. руб.;

- по ул. Пролетарская (от ул. Епифанская до ул. Ложевая) не произведен подъем 2-ух люков и кирпичных горловин колодцев на сумму 5,9 тыс. руб.

3.4. ООО «Главстрой» установило бортовой камень по ул. Кирова на длине 68 метров с отклонением от проектного положения  из-за некачественного его закрепления, стоимость работ – 51,07 тыс. руб.

3.5. ООО «Эталонстрой» установило бортовой камень на пересечении пр. Ленина (четная сторона)  и Калужское шоссе на длине 12 метров с отклонением от проектного положения, стоимость работ – 8,99 тыс. руб.

3.6. ГУП ТО «Алексинское ДРСУ» выполнило работы по ул. Каракозова (от ул. Степанова до ул. Шухова) с многочисленными повреждениями а/б покрытия площадью 30 кв.м на сумму 14,05 тыс. руб.

3.7. ООО «Мегастрой» - установлены нарушения на общую сумму 25 352,64 тыс. руб.:

- не выполнило устройство а/б покрытия в объеме 40245,4 кв.м на сумму  25 330,78 тыс. руб. по следующим объектам: 
        ● по ул. Болдина в объеме 36746 кв.м на сумму 21 961,68 тыс. руб.;

        ● на сопряжениях ул. Болдина с примыкающими улицами в объеме 78 кв.м на сумму 34,08 тыс. руб.;

        ● по Московскому шоссе в объеме 2255 кв.м на сумму 2 320,12 тыс. руб.;

        ● по ул. Октябрьская (от ул. Карпова до ул. Большая) в объеме 406 кв.м на сумму 479,94 тыс. руб.;

        ● по ул. Жаворонкова в объеме 671 кв.м на сумму 447,06 тыс. руб.;

        ● по ул. Станиславского в объеме 72,76 кв.м на сумму 65,33 тыс. руб.;

        ● по ул. Каминского в объеме 16,64 кв.м на сумму 22,57 тыс. руб.;

- завысило объемы работ при произведении срезки поверхностного слоя а/б покрытия  методом холодного фрезерования по ул. Циолковского на 75,72 кв.м на сумму 12,87 тыс. руб.;

- установило бортовой камень по ул. Болдина на длине 12 метров с отклонением от проектного положения, стоимость работ – 8,99 тыс. руб.;

- не соблюдено качество выполнения работ по устройству а/б покрытия: 

        ● по ул. Болдина: у дома № 107 имеются застои воды  линзами до 12 кв.м., что является следствием отсутствия разуклонки к ливневым приемникам при производстве работ по асфальтированию улицы;

        ● по четной стороне Московского шоссе в 300 метрах от поворота на Хомяковское шоссе в а/б покрытии имеются продольные и поперечные трещины общей длиной 81м;

        ● по ул. Жаворонкова у дома № 1а имеется провал асфальтобетонного покрытия  глубиной 20 см  длиной 2 метра.

4. При проведении анализа сроков исполнения муниципальных контрактов установлено, что по 28 контрактам из общего количества 101 контракт (27,7%) на основании дополнительных соглашений увеличены сроки их выполнения по сравнению с первоначальными сроками, определенными в контрактах. Перенос сроков составил от 2 недель до 4 месяцев.

При этом проверкой установлено, что отдельные участники конкурсов (ООО «Мегастрой», МУП «Комбинат по благоустройству города») заключают с Управлением муниципальные контракты на выполнение работ и в то же время одновременно заключают договоры субподряда по другим муниципальным контрактам Управления. Следствием является невыполнение муниципальных контрактов в установленные сроки. 

Соответственно, ремонтные работы, носящие сезонный характер, фактически выполняются в 3 - 4 кварталах, при этом погодные условия в осенне-зимний период отрицательно влияют на качество исполнения работ.

Муниципальному учреждению «Управление транспорта, связи и дорожного хозяйства города Тулы» необходимо принять следующие меры по устранению изложенных нарушений:
1. Соблюдать требования Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
2. Не допускать необоснованного авансирования подрядных организаций за счет бюджетных средств посредством завышения первоначальной цены муниципального контракта.

2. Осуществлять систематический контроль  за полнотой и качеством  работ  по ремонту асфальтобетонного  покрытия  дорог.

Соблюдать сроки выполнения работ, определенные условиями муниципальных контрактов.

3. Произвести перерасчет с подрядными организациями, указанными в акте проверки,  по необоснованно предъявленным  работам  по ремонту асфальтобетонного  покрытия  дорог на сумму  28 609,26 тыс. руб.

Gor/duma

