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Приложение

к решению Тульской городской 

Думы от 29.09.2010  №7/164
Информация
 Контрольной комиссии муниципального образования город Тула
по результатам проверки территориального управления администрации города Тулы по Пролетарскому району 
Контрольная комиссия муниципального образования город Тула сообщает, что на основании плана работы комиссии на II полугодие 2010 года, утвержденного решением Тульской городской Думы от 23.06.2010  № 4/98, проведена проверка территориального управления администрации города Тулы по Пролетарскому району (начальник – с 16.05.2006г. – Бордашов М.В., с 22.03.2010г. по 18.05.2010г. – и.о. начальника Земцов В.Л., с 19.05.2010г. – Бондаренко С.С.; главный бухгалтер – с 12.02.1992г. Александрова Г.Н.) по теме: «Проверка финансово-хозяйственной деятельности и эффективности использования бюджетных средств за 2008 - 2009 годы и 1 полугодие 2010 года. Проверка целевого использования бюджетных средств на содержание, строительство, ремонт, реконструкцию и модернизацию дорог за 2008 - 2009 годы и 1 полугодие 2010 года».
1. В нарушение требований ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ, Инструкции по бюджетному учету (на 2008 год - утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006г. № 25н, на 2009 год - утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008г  № 148н) территориальное управление не отразило в бухгалтерском учете и не поставило на баланс объекты основных средств, строительство по которым завершено, на общую сумму 18 436,2 тыс. руб., в том числе:

- фонтанный комплекс по адресу Кирова / Кутузова – 18 000,0 тыс. руб. (акты о приемке выполненных работ от 16.07.2008г. № 1 на сумму 12 000,2 тыс. руб. и от 22.07.2008г. № 2 на сумму 5 999,8 тыс. руб.);

- детская площадка по ул. Декабристов – 97,8 тыс. руб. (акт приема – передачи  б/даты б/н);
- водонапорные сети в п. Комарки – 238,7 тыс. руб. (акт приема-передачи от 18.12.2007г. № 1);

- проведение кабеля с установкой электроопоры в п. Комарки – 99,7 тыс. руб. (акт приема-передачи от 20.12.2007г. № 1).
Таким образом, территориальное управление, не учитывая на своем балансе указанные объекты, благоустройство которых проведено за счет бюджетных средств, не обеспечивает их сохранность и текущее содержание 

2. В нарушение требований ст. 9 и 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ, Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных Приказом Минфина от 13.10.2003г. № 91н, Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» (ПБУ 6/01), утвержденного Приказом Минфина от 30.03.2001г. № 26н, Инструкции по бюджетному учету (на 2008 год - утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006г. № 25н, на 2009 год - утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008г № 148н) территориальное управление произвело:

- прием от МУП «Квартал» объектов основных средств и их постановку на учет датой 01.08.2009г., в то время как, фактический прием осуществлен в более поздние периоды;

- списание недвижимого имущества по адресу: г. Тула, ул. Каракозова, д.75а остаточной стоимостью 1 917,3 тыс. руб. в апреле 2008 года, в то время как данное помещение было продано  09.11.2005г. В результате излишне израсходованы бюджетные средства на оплату налога на имущество по данному зданию в 2007 году в сумме 42,4 тыс. руб., в 2008 году в сумме 14,1 тыс. руб.;

- при списании основных средств не оформлялись дефектные ведомости. 
3. Территориальное управление провело списание основных средств, прием - передачу основных средств без утверждения  учредителем - Комитетом имущественных и земельных отношений администрации города Тулы:

списание основных средств (фотостенда) на сумму 21,5 тыс. руб. в 2008 году, 

прием-передачу основных средств на общую сумму 713,0 тыс. руб. (бюста Пушкина –  151,5 тыс. руб., памятник ЧАЭС – 561,5 тыс. руб.) в 2009 году.

4. В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006г. № 25н, территориальное управление в 2008 году приняло к бюджетному учету флеш-карты USB  22 шт. на сумму 22,2 тыс. руб. и жалюзи на сумму 7,0 тыс. руб., как запасные части по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», а следовало как объект основных средств по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств».

5. В нарушение приказа Минфина РФ «Об утверждении указаний «О порядке применения бюджетной классификации РФ» от 24.08.2007г. № 74н территориальное управление оплатило в 2008 году:

–  обустройство водонапорных сетей в п. Комарки на сумму 238,7 тыс. руб. и проведение кабеля с установкой электроопоры на сумму 99,7 тыс. руб. по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» вместо статьи 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»;

– устройство сквера за кинотеатром «Искра» на сумму 5 121,7 тыс. руб. по статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» вместо статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств»;
- системные блоки в количестве 15 шт. на сумму 425,5 тыс. руб., мониторы в количестве 4 шт. на сумму 27,8 тыс. руб., мышь и микрофон на сумму 1,1 тыс. руб. как объекты основных средств по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» вместо запасных частей к компьютерной технике по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».

6. В нарушение Приказа Минфина РФ «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» от 13.11.2008г. N 128н в форме 0503168 за 2009 год не указано имущество, числящееся на забалансовом счете учреждения. Графы 5, 6 по поступлению и выбытию основных средств не соответствуют оборотно – сальдовой ведомости, что приводит к недостоверной отчетности.

7. В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 21.01.2003г. № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств» в карточках основных средств не указываются данные заводского номера и краткая характеристика объекта.

8. В нарушение ст. 34, 162 Бюджетного кодекса РФ, автомобиль ВАЗ – 21054, приобретенный за счет средств муниципального бюджета на сумму 158,0 тыс. руб., в 2008 году передан в УВД по Тульской области на безвозмездной основе без разрешения учредителя – Комитета имущественных и земельных отношений администрации города Тулы. В нарушение постановления Госкомстата РФ от 21.01.2003г. № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств» акт приема-передачи автомобиля от 07.11.2008г. б/н не утвержден  руководителями организаций получателя и сдатчика.

9. В нарушение п.п. 89 - 91 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008г. № 148н, в июле 2009 года территориальному управлению из казны переданы основные средства по остаточной стоимости, а следовало по балансовой. («Катюша», памятник «ЧАЭС» по ул. Калинина, памятник ВОВ по ул. Кирова/Ложевая).

10. В нарушение п. 56 Инструкции по бюджетному учету утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006г. № 25н в сентябре 2008 года территориальное управление произвело списание посуды на сумму 200,5 тыс. руб. при отсутствии книги регистрации боя посуды.

11. По результатам проведенной выборочным методом инвентаризации наличия основных средств, находящихся на учете материально - ответственных лиц в эксплуатации на основании приказа главы администрации Пролетарского района города Тулы от 05.07.2010г. № 4 – 2, установлено:

– недостача 4 системных блоков - инв. № 1043020040, 1043020037, 1043020031, 1043020033;
–  излишки основных средств – 5 мониторов;

– отсутствие инвентарных номеров на части основных средств (мониторы, системные блоки, принтеры, ноутбук, газонокосилки, лодки, шкафы, холодильники, микроволновые печи, кресла, диван и т.д.);
– один инвентарный номер присвоен нескольким объектам (монитор и ноутбук  - инв.              № 1043020085);
– отдельные основные средства не находятся на ответственном хранении у материально – ответственных лиц (телевизор, холодильники, кофеварка, микроволновая печь, компьютер). По устному заявлению владельцев эти материальные ценности принадлежат сотрудникам управления. Журнал регистрации ценностей, сданных на временное хранение материальным лицам территориального управления, отсутствует. 

Во время проверки заведен журнал регистрации ценностей, сданных на временное хранение материальным лицам территориального управления, проставлены инвентарные номера на отдельные основные средства, излишки в количестве 5 мониторов оприходованы на забалансовый счет.

12. Выборочной проверкой ведения кассовых операций установлено: 

– в нарушение требований п.29, 30 Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного Решением Совета Директоров Центробанка России от 22.09.1993г. № 40, помещение кассы не закрывается на две двери, не все наличные деньги и ценные бумаги на предприятии хранятся в несгораемом металлическом шкафу (сейфе). Кассиром по окончании рабочего дня сейф не опечатывается. Помещение кассы не оборудовано сигнализацией;
– в нарушение п. 37 вышеуказанного порядка при смене кассиров не производилась ревизия кассы;
– в нарушение требований п. 96 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006г. № 25н, в 2008 году проездные талоны на проезд не учитывались в качестве денежных документов; их прием и выдача из кассы не производилась по фондовым приходным и расходным кассовым ордерам. Приказы на выдачу проездных талонов сотрудникам управления за проверяемый период не представлены. 

13. Выборочной проверкой ведения авансовых отчетов установлено: 

– в нарушение требований п. 17 Приложения № 3 к Инструкции по бюджетному учету (на 2008 год - утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006г. № 25н, на 2009 год - утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008г № 148н) при заполнении обязательных показателей отсутствует хронология авансовых отчетов, номер авансового отчета, корреспонденция счетов;

– в нарушение требований ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ, Инструкции по бюджетному учету к отдельным авансовым отчетам  отсутствуют подтверждающие документы;
– в нарушение п.11 Письма Центробанка РФ от 04.10.93г. № 18 «Об утверждении Порядка ведения кассовых операций в РФ» установлены случаи несоблюдения сроков представления отчета об израсходованных подотчетных суммах;
– при направлении работников к отдельным авансовым отсчетам при направлении в командировку не оформляется «Служебное задание и отчет о его выполнении» по унифицированной форме № Т-10а.
14. При проверке операций по счетам санкционирования расходов установлено: 

– в нарушение п. 229, 231, 234 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006г. № 25н,  п. 241, 242, 244, 246 инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008г. № 148н  в учете за проверяемый период не отражены лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств на счете 050103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств», полученные лимиты бюджетных обязательств на счете 050105000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств», принятие к учету бюджетных обязательств на счете 050201000 «Принятые бюджетные обязательства текущего года».
15. При проверке операций по забалансовым счетам  установлено: 

– в нарушение п. 236 Инструкции по бюджетному учету (на 2008 год - утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006г. № 25н, на 2009 год - утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008г № 148н):
– сувенирная продукция не учитывается на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры», не ведется аналитический учет по данному счету по каждому предмету в карточке количественно-суммового учета материальных ценностей;

–  проездные талоны не учитываются на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности».
16. При проверке использования муниципального имущества установлено, что территориальное управление не передало на баланс учреждению «Управление судебного департамента в Тульской области» помещение площадью 910,6 кв.м., которое занимает данное учреждение и признано решением арбитражного суда от 03.07.2006г. федеральной собственностью.

При этом между территориальным управлением и управлением судебного департамента  в Тульской области нарушен порядок расчетов, предусмотренный договорами по оказанию коммунальных услуг: территориальное управление выставляло учреждению счета на оплату коммунальных услуг не ежемесячно, а в декабре за весь год, что привело к несвоевременному возмещению (в январе следующего года) управлением судебного департамента расходов по коммунальным платежам, произведенным территориальным управлением за счет муниципальных бюджетных средств.
17. В нарушение требований п.4 ст.10 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005г. № 94-ФЗ территориальное управление  заключило 27 муниципальных контрактов на выполнение ремонтных работ путем проведения открытого конкурса, а не аукциона на общую сумму 148 866,4 тыс. руб.

В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 27.02.2008г. № 236-р «О перечне товаров (работ, услуг), размещение заказов на поставки (выполнение, оказание) которых осуществляется путем проведения аукциона», код 4500000 «Услуги строительные и объекты строительства» включен данный в перечень. Соответственно, при размещении заказов на выполнение работ как по капитальному, так и текущему ремонту объектов капитального строительства не допускается применение конкурса в качестве способа размещения заказа.

18. В нарушение требований п.п.14 п. 2 ст. 55 Закона № 94-ФЗ управлением допускалось заключение договоров на выполнение одноименных работ на сумму, превышающую 100,0 тыс. руб. в квартал. С данным нарушением в 2008 году заключено 7 договоров на сумму                    686,5 тыс. руб.

19. Проверкой установлено, что по итогам проведения запроса котировок территориальное управление в декабре 2008 года заключило муниципальный контракт от 04.12.2008г. № 46 на выполнение работ по озеленению улиц Пролетарского района с ООО «Комбинат по благоустройству Пролетарского района» на сумму 405,1 тыс. руб. Данные работы фактически были выполнены до проведения запроса котировок и заключения муниципального контракта - в августе 2008 года. 

20. В результате выборочного обследования комиссией, в составе представителей территориального управления (приказ территориального управления от 28.06.2010г. № 4-1), подрядчиков и сотрудников Контрольной комиссии  полноты и качества работ по муниципальным контрактам нарушения установлены на 10-ти объектах по 9-ти  муниципальным  контрактам и одному договору подряда у 8-ми подрядных организаций. Стоимость невыполненных объемов работ составила 1 878 тыс. руб., из них по ремонту дорог и тротуаров - 198,2 тыс. руб.:
● Установка металлических ограждений по ул. Ложевая – ул. Пролетарская, муниципальный контракт № 18 от 10.06.2008г. заключен на сумму 2 729,6 тыс. руб. с ООО «ЦУС Новомосковскхимстрой», сумма невыполненных объемов работ - 1 543,5 тыс. руб.
● Капитальный ремонт тротуара с установкой бордюрного камня по Новомедвенскому проезду  (от ул. Кирова до  ул. Бондаренко), муниципальный контракт № 32 от 18.08.2008г. заключен на сумму 1 597,6 тыс. руб. с ЗАО «СУ Ремстроймонтаж», сумма невыполненных объемов работ – 156,4 тыс. руб.

● Благоустройство сквера за кинотеатром «Искра» (детская спортивная площадка), муниципальный контракт № 47 от 17.10.2008г. заключен на сумму 5 121,7 тыс. руб. с                        ООО «Стройиндустриясервис», сумма невыполненных объемов работ – 104,5 тыс. руб.  

● Ремонт  а/б покрытия дороги в  пос. Комарки, муниципальный контракт № 22 от 18.06.2008г. заключен на сумму 2 977,2 тыс. руб. с ГУП ТО «Ленинское ДРСУ», сумма невыполненных объемов работ – 41,8 тыс. руб. 

● Ремонт помещений территориального управления администрации города Тулы  по Пролетарскому  району, муниципальные контракты № 45 от 11.11.2008г. и № 47 от 30.12.2008г. заключены на сумму 617,8 тыс. руб. с ООО «КРИАТ ПЛЮС», сумма невыполненных объемов работ – 21,8 тыс. руб.
● Благоустройство сквера им. Пушкина, муниципальный контракт № 39 от 26.08.2008г. заключен на сумму 8 937,9 тыс. руб. с ООО «Комбинат по благоустройству Пролетарского района», сумма невыполненных объемов работ – 5,4 тыс. руб.
● Устройство металлического  ограждения из профлиста на ул. К. Маркса, договор            № 13/07 от 31.05.2008г. заключен на суму 99,9 тыс. руб. с ООО «СтройГрад», сумма невыполненных объемов работ – 4,5 тыс. руб. 

● Ремонт  проезжей части  по ул. Замочной (от ул.  Марата  до ул. Степанова), муниципальный контракт № 19 от 18.06.2008г. заключен на сумму 919,9 тыс. руб. с ГУП ТО «Ленинское ДРСУ». При комиссионном обследовании проезжей части установлено, что на а/б покрытии в 1 м. от бортового камня имеется   разрыв шириной  5см., глубиной 4см., длиной 94м. Гарантийные  обязательства по данному объекту составляют 3 года.

● Устройство  а/б покрытия по ул. Индустриальная, муниципальный контракт № 15 от 09.06.2008г. заключен на сумму 17 266,3 тыс. руб. с ООО «Мегастрой». При комиссионном обследовании выявлено, что имеется разрушение асфальтобетонного покрытия  площадью 50 кв.м. Срок гарантии качества на выполненные работы составляет 4 года. 

Контрольная комиссия по результатам проверки предложила территориальному управлению администрации города Тулы по Пролетарскому району:
1. Поставить на баланс и отразить в бухгалтерском учете объекты основных средств общей стоимостью 18 436,2 тыс. руб., перечисленные в п.1 настоящей информации. Обеспечить их сохранность и текущее содержание.
2. Осуществлять прием, списание объектов основных средств, их постановку на учет  и снятие с учета датой в день приема – передачи (списания) объекта на основании соответствующих первичных документов.

Не допускать прием – передачу объектов и их списания без разрешения Комитета имущественных и земельных отношений администрации города Тулы. При списании основных средств оформлять дефектные ведомости. 

3. В карточках основных средств  указывать данные заводского номера и краткую характеристику объекта.

4. Не допускать нецелевого расходования бюджетных средств, производить закупки по статьям расходов в соответствии с порядком применения бюджетной классификации согласно утвержденной смете расходов.

5. При составлении годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов указывать имущество, числящееся на забалансовом счете учреждения. 

6. Проводить ежегодно инвентаризацию основных средств, находящихся на учете материально - ответственных лиц в эксплуатации. Не допускать возникновения недостач и излишков, проставить инвентарные номера на всех основных средствах, находящихся на балансовом учете. Регистрировать ценности, сданные на временное хранение сотрудниками территориального управления.
7. В соответствии с Порядком ведения кассовых операций в РФ, утвержденным Решением Совета Директоров Центробанка России от 22.09.1993г. № 40:

– оборудовать помещение кассы, все наличные деньги и ценные бумаги территориального управления должны храниться в несгораемом металлическом шкафу (сейфе). Кассиром по окончании рабочего дня сейф должен опечатываться. Помещение кассы должно быть оборудовано сигнализацией;
–   производить ревизию кассы при смене кассиров;

–   проездные талоны на проезд учитывать в качестве денежных документов, производить их прием и выдачу из кассы по фондовым приходным и расходным кассовым ордерам. 

8. При ведении авансовых отчетов соблюдать хронологию авансовых отчетов, проставлять номер авансового отчета. Авансовые отчеты составлять на основании подтверждающих первичных документов. Соблюдать сроки представления отчета об израсходованных подотчетных суммах. При направлении работников в командировку оформлять «Служебное задание и отчет о его выполнении» по унифицированной форме № Т-10а.

9. Отражать лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств на счете 050103000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств», полученные лимиты бюджетных обязательств на счете 050105000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств», принятие к учету бюджетных обязательств на счете 050201000 «Принятые бюджетные обязательства текущего года».

10. Сувенирную продукцию учитывать на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры»,  вести аналитический учет по данному счету по каждому предмету в карточке количественно-суммового учета материальных ценностей; проездные талоны учитывать на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности».
11. Исполнить решение арбитражного суда от 03.07.2006г. № А 68 - 58/ГП - 1 – 05 о передаче с баланса территориального управления в федеральную собственность помещения площадью 910,6 кв.м., занимаемое учреждением «Управление судебного департамента в Тульской области».

До передачи указанного помещения соблюдать условия договора по возмездному оказанию коммунальных услуг, заключенному с учреждением «Управление судебного департамента в Тульской области», а именно: счета на оплату коммунальных услуг выставлять данному учреждению ежемесячно, а не в конце года.

12. Соблюдать требования Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005г. № 94-ФЗ.

13. Осуществлять систематический контроль за полнотой и качеством работ по  благоустройству Пролетарского района и ремонту асфальтобетонного покрытия проезжей части дорог и тротуаров.

Произвести перерасчет с подрядными организациями по необоснованно предъявленным работам по благоустройству Пролетарского района на сумму 1 878,0 тыс. руб., в том числе по ремонту дорог и тротуаров  на сумму 198,2 тыс. руб.

