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Приложение

к решению Тульской городской 

Думы от 29.09.2010 № 7/162
Информация 
Контрольной комиссии муниципального образования город Тула
по результатам проверки МУП «Ремжилхоз» 
Контрольная комиссия муниципального образования город Тула сообщает, что на основании плана работы комиссии на I полугодие 2010 года, утвержденного решением Тульской городской Думы от 23.12.2009  № 84/1744, проведена проверка МУП «Ремжилхоз» (директор – до 29.12.2008г. – Терехин М.А., с 29.12.2008г. по 30.11.2009г. – Дрига М.С., с 01.12.2009г. по 19.04.2010г. – и.о. директора Калиничев В.Н., с 26.04.2010г. - Пуговкин А.В., главный бухгалтер – до 18.08.2008г. – Подсобляева Т.В., с 21.08.2008г. по 31.12.2008г. – Каштанова К.Д., с 20.01.2009г. по 30.11.2009г. – Подсобляева Т.В., с 11.12.2009г. - Капитанова О.Н.) по теме: «Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2008 – 2009 годы».
1. В нарушение ранее действовавшего Положения «О создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий муниципального образования город Тула», утвержденного решением Тульской городской Думы от 14.07.2004г. № 45/876, (утратило силу с 30.01.2008г.) и п. 5.5.1 Устава МУП «Ремжилхоз» (в старой редакции) в Устав предприятия не были внесены изменения по увеличению уставного фонда со 100,0 тыс. руб. до 200,0 тыс. руб., произведенные при присоединении к МУП «Ремжилхоз» предприятия МУП ЖХ Пролетарского района г. Тулы на основании постановления Главы города Тулы от 23.09.2005г. № 1787.

2. В нарушение требований Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина от 13.10.2003г. № 91н, муниципальное имущество теплосетевого и общего назначения, переданное от ОАО «Управляющая Компания г. Тулы» на баланс МУП «Ремжилхоз» в количестве 10755 объектов остаточной стоимостью 351 945,8 тыс. руб. на основании постановления главы администрации города Тулы от 25.12.2008г. № 5331, поставлено на баланс МУП «Ремжилхоз» датой  31.10.2008г., в то время как дополнительные соглашения к договорам аренды о переходе прав и обязанностей арендодателя от МУП «Управляющая Компания г. Тулы» к МУП «Ремжилхоз» заключены: позднее: с ЗАО «Тулатеплосеть» - от 29.12.2008г., с ООО «КОНТИ ТЭТ» - от 20.01.2009г.

3. В нарушение Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина от 13.10.2003г. № 91н, и пункта 1 постановления главы администрации города Тулы от 30.07.2008г. № 2871, который предписывал передать имущественный комплекс систем водоснабжения и водоотведения с баланса МУП «Тулагорводоканал» (до акционирования предприятия) на баланс МУП «Ремжилхоз» с 1 августа 2008 года, основные средства остаточной стоимостью 873 391,9 тыс. руб. были переданы в хозяйственное ведение МУП «Ремжилхоз» с 1 января 2009 года, а договор аренды данного комплекса между предприятиями МУП «Ремжилхоз» и ОАО «Тулагорводоканал» заключен от 03.03.2009г. В то же время по условиям данного договора срок начала аренды установлен с 1 августа 2008 года.

В нарушение требований ст.9 и 10  Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ, Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина от 13.10.2003г. № 91н, Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» (ПБУ 6/01), утвержденного приказом Минфина от 30.03.2001г. № 26н, все переданные объекты имущественного комплекса ОАО «Тулагорводоканал» поставлены на учет в МУП «Ремжилхоз» одной датой – 01.01.2009г., в то время как на момент проверки по данным предприятия 5260 актов ОС-1 находятся еще на оформлении в Комитете имущественных и земельных отношений администрации города Тулы (из  переданных 8288 объектов акты ОС-1 оформлены на 3028 объектов, или на 36,5% от общего количества).

4. После передачи муниципального имущества теплосетевого назначения и систем водоснабжения и водоотведения на баланс МУП «Ремжилхоз» предприятие с ноября 2008 года начало осуществлять деятельность по сдаче в аренду муниципальных объектов основных средств, при этом новая редакция устава, где были определены дополнительные виды деятельности в связи с передачей МУП «Ремжилхоз» указанного имущества, утверждена Комитетом имущественных и земельных отношений администрации города Тулы от 08.07.2009г.

5. В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ (части 1) МУП «Ремжилхоз» зарегистрировало на момент проверки право хозяйственного ведения на 69 объектов муниципального имущества для снабжения тепловой энергией из 10755 переданных объектов (или 0,6%), и на 33 объекта водоснабжения и водоотведения из 8288 переданных объектов (или 0,4%).

6. В нарушение п. 5.1 договора аренды, заключенного между МУП «Ремжилхоз» и ОАО «Тулагорводоканал» от 03.03.2009г. по типовой форме договора, утвержденного решением Тульской городской Думы от 22.10.2008г. № 54/1216, заказчиком проведения оценки размера арендной платы выступило ОАО «Тулагорводоканал», в то время как по условиям данного договора заказчиком оценки должен являться арендодатель имущества, то есть МУП «Ремжилхоз», а оплата оценки производится за счет арендатора.

Следствием явилось то, что произведенная независимым оценщиком оценка годового размера арендной платы за объекты водоснабжения и водоотведения была занижена как минимум в 2 раза. В результате деятельность МУП «Ремжилхоз» по сдаче в аренду муниципального имущества ОАО «Тулагорводоканал» за 2009 год оказалась убыточной: при доходах от арендной платы, определенной договором аренды по результатам оценки в сумме 77 286,1 тыс. руб. в год (без НДС) расходы предприятия на амортизацию, налог на имущество и на капитальный ремонт объектов сложились в общей сумме 141 082,6 тыс. руб. 

7. В нарушение требований Положения по бухгалтерскому учету «Доходы организации» ПБУ 9/99, утвержденного приказом Минфина РФ от 06.05.1999г. № 32н, а также статей 249 и 271 Налогового кодекса РФ МУП «Ремжилхоз» включило в выручку 2009 года доходы от сдачи в аренду систем водоснабжения и водоотведения ОАО «Тулагорводоканал» за период с августа по декабрь 2008 года в сумме 32 202,6 тыс. руб. (без НДС), при том, что в указанном периоде 2008 года названные основные средства отсутствовали на балансе МУП «Ремжилхоз» и были переданы в хозяйственное ведение с 1 января 2009 года. При этом счета – фактуры на оплату арендной платы за период с августа по декабрь 2008 года оформлены одной датой – от 31.12.2008г. Соответственно, указанная сумма подлежит исключению из выручки 2009 года как документально не подтвержденная на основании п.1 ст. 252 Налогового кодекса РФ.

8. В нарушение Положения по бухгалтерскому учету «Расходы организации» ПБУ 10/99, утвержденного приказом Минфина РФ от 06.05.1999г. № 33н, и статей 252 и 272 Налогового кодекса РФ МУП «Ремжилхоз» включило в затраты 2009 года документально не подтвержденные расходы на капитальный ремонт объектов водоснабжения и водоотведения за период с августа по декабрь 2008 года, предъявленные ОАО «Тулагорводоканал» на основании счета – фактуры № 00001488 от 31.12.2008г., в сумме 28 436,0 тыс. руб. (без НДС). Учитывая тот факт, что в 2008 году данные объекты находились на балансе ОАО «Тулагорводоканал» и были переданы МУП «Ремжилхоз» с 1 января 2009 года, то расходы на их капитальный ремонт, произведенный ОАО «Тулагорводоканал» в августе – декабре 2008 году, не могут быть отнесены на себестоимость МУП «Ремжилхоз» и в 2008 году, поскольку согласно п.1 ст. 252 Налогового кодекса РФ являются экономически необоснованными. Соответственно, указанная сумма подлежит исключению из затрат МУП «Ремжилхоз» за 2009 год.    

9. В нарушение пунктов 4.3.3 и 4.3.4 договора аренды, заключенного между МУП «Ремжилхоз» и ОАО «Тулагорводоканал» от 03.03.2009г., МУП «Ремжилхоз» включило в состав затрат 2009 года расходы, предъявленные к оплате ОАО «Тулагорводоканал» за обслуживание компьютера, госпошлину за регистрацию объектов, консультационные услуги, услуги охраны в общей сумме 896,6 тыс. руб., которые не относятся к расходам на капитальный ремонт имущества и по условиям указанного договора должны осуществляться за счет арендатора.

10. В нарушение п. 4.2.4 договора аренды имущества теплосетевого назначения, заключенного между МУП «Ремжилхоз» и ЗАО «Тулатеплосеть», МУП «Ремжилхоз» включило в расходы 2009 года затраты на капитальный ремонт объектов в сумме 50 080,1 тыс. руб., в то время как по условиям данного договора арендатор обязан обеспечить надлежащее содержание, текущий, капитальный и планово – предупредительный ремонт, а также техническое обслуживание арендованного имущества за свой счет в пределах средств, предусмотренных в тарифе на производство и передачу теплоэнергии, утвержденном РЭК Тульской области.

11. Проверкой правильности исчисления себестоимости, сформированной по выполнению жилищно – коммунальных работ, установлены нарушения по начислению оплаты труда работникам предприятия, а именно: в 2008 - 2009 годах заработная плата дворникам по ЖЭУ № 2, 5, 6, 7, 8 начислялась по бригадному методу и включала оклад, премию и доплаты за коэффициент трудового участия (КТУ). Начисление доплат за КТУ не определено ни Положением об оплате труда, ни коллективным договором МУП «Ремжилхоз» на 2008.-.2010 годы от 07.08.2008г., а также не прописано в трудовых договорах, заключенных с работниками, и в штатном расписании предприятия.

В нарушение п. 21 ст. 270 Налогового кодекса РФ суммы доплат за КТУ подлежат исключению из затрат МУП «Ремжилхоз» за 2008 год – 576,7 тыс. руб., за 2009 год – 2 532,3 тыс. руб.

12. Выборочной проверкой полноты и качества объемов работ, выполненных МУП «Ремжилхоз» по договорам с ОАО «Управляющая Компания г. Тулы», комиссией в составе представителей МУП «Ремжилхоз» и сотрудников Контрольной комиссии установлены невыполненные объемы работ, определенные наряд – заданиями, по 9-ти объектам из обследованных 35-ти объектов на сумму 7,1 тыс. руб., в том числе за 2008 год – на сумму 2,5 тыс. руб., за 2009 год – на сумму 4,6 тыс. руб.

Указанные суммы затрат подлежат исключению из себестоимости МУП «Ремжилхоз» за 2008 – 2009 годы.

13. По результатам проверки показатели финансово – хозяйственной деятельности МУП «Ремжилхоз» подлежат корректировке, а именно:

● Из себестоимости за 2008 год исключить расходы в сумме 579,2 тыс. руб.: 

    -на оплату труда дворникам в виде дополнительных выплат по КТУ в сумме 576,7 тыс. руб.;

    - материальные затраты по невыполненным объемам работ по договорам с ОАО «Управляющая Компания г. Тулы» в сумме 2,5 тыс. руб.

● Из выручки за 2009 год исключить доход от арендной платы, начисленной за август – декабрь 2008 года на объекты водоснабжения и водоотведения, переданные на баланс МУП «Ремжилхоз» с 1 января 2009 года, в сумме 32 202,6 тыс. руб.;

● Из себестоимости за 2009 год исключить расходы в общей сумме 31 869,5 тыс. руб.:

    - на работы по капитальному ремонту систем водоснабжения и водоотведения, произведенные ОАО «Тулагорводоканал» за период август – декабрь 2008 года и предъявленные к оплате 31.12.2008г. в сумме 28 436,0 тыс. руб. по объектам, которые поставлены на учет у МУП «Ремжилхоз» с 1 января 2009 года;

    - на оплату услуг по содержанию имущества водоснабжения и водоотведения, не относящихся к работам капитального характера и предъявленных к оплате ОАО «Тулагорводоканал» в сумме 896,6 тыс. руб.;

    - на оплату труда дворникам в виде дополнительных выплат по КТУ в сумме 2 532,3 тыс. руб.;

    - материальные затраты по невыполненным объемам работ по договорам с ОАО «Управляющая Компания г. Тулы» в сумме 4,6 тыс. руб.

На вышеуказанную сумму 579,2 тыс. руб., исключенную из себестоимости предприятия за 2008 год, подлежит доначислению налог на прибыль в размере 139 тыс. руб. по ставке 24%.

14. Согласно п. 3.9 Положения «О муниципальных унитарных предприятиях муниципального образования город Тула», утвержденного решением Тульской городской Думы от 30.01.2008г. № 40/923, МУП «Ремжилхоз» обязано перечислить в доход бюджета города часть чистой прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, по нормативу 30%, установленному решением Тульской городской Думы от 13.12.2007г. № 38/859. По результатам проверки суммы доначисленной прибыли в доход городского бюджета составили 725,4 тыс. руб., в том числе:

- за 2007 год – в сумме 27,5 тыс. руб. (расчет произведен на основании данных отчетности, представленной предприятием за 2007 год);
- за 2008 год – в сумме 697,9 тыс. руб. (с учетом результатов проверки).

По итогам 2009 года МУП «Ремжилхоз» получило убыток с учетом результатов проверки в размере 34 637,1 тыс. руб., основная причина которого – заниженная оценка арендной платы по объектам водоснабжения и водоотведения.  

Задолженность по перечислению МУП «Ремжилхоз» прибыли в бюджет города по состоянию на 01.01.2008г. составляла 2 183,6 тыс. руб. (по данным предприятия). За 2008 год предприятие начислило 30% прибыли в сумме 1 051,4 тыс. руб., перечисления прибыли в течение 2008 – 2009 годов составили в общей сумме 1 400,0 тыс. руб., в 1 полугодии 2010 года платежи не производились.

Таким образом, с учетом результатов проверки (доначислено 725,4 тыс. руб.) и долга по перечислению прибыли МУП «Ремжилхоз» должно перечислить в доход городского бюджета сумму 2 560,4 тыс. руб. (725,4 тыс. руб. + 2 183,6 тыс. руб. + 1 051,4 тыс. руб. – 1 400,0 тыс. руб.).

15. В нарушение ст. 65 Земельного кодекса РФ МУП «Ремжилхоз» не начисляет и не уплачивает арендную плату за земельные участки, находящиеся под объектами, переданными предприятию в хозяйственное ведение. Предприятие после передачи ему в хозяйственное ведение объектов основных средств обязано было начать процесс оформления земельных участков, находящихся под переданными объектами, обеспечить их постановку на государственный кадастровый учет, заключить договоры аренды и уплачивать арендные платежи в бюджет города.

При этом по условиям договоров аренды имущества теплосетевого назначения суммы земельного налога входят в состав арендной платы:

- по договору аренды с ЗАО «Тулатеплосеть» - в сумме 122,45 тыс. руб. в месяц;

- по договору аренды с ООО «КОНТИ ТЭТ» - в сумме 52,31 тыс. руб. в месяц.

Исходя из указанных сумм, бюджет города недополучил земельный налог за период ноябрь – декабрь 2008 года, 2009 год и январь – июнь 2010 года в размере 3 495,2 тыс. руб.    
((122,45 тыс. руб. + 52,31 тыс. руб.) * 20 месяцев).

Контрольная комиссия по результатам проверки предложила МУП «Ремжилхоз»:
1. Соблюдать требования Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина от 13.10.2003г. № 91н, при принятии в хозяйственное ведение и постановке на учет объектов муниципального имущества в хронологии дат оформления актов передачи объектов ОС-1 и дат постановки объектов на учет.

Договоры аренды переданных основных средств заключать после принятия на учет объектов муниципального имущества.

2. Принять меры по оформлению актов передачи объектов основных средств водоснабжения и водоотведения по форме ОС-1, находящихся на рассмотрении в Комитете имущественных и земельных отношений администрации города Тулы, по оставшимся 5260 объектам.

3. Зарегистрировать право хозяйственного ведения на объекты муниципального имущества, переданные на баланс предприятия согласно требованиям статьи 131 Гражданского кодекса РФ..

4. Пересмотреть условия договора аренды объектов водоснабжения и водоотведения, заключенного с ОАО «Тулагорводоканал» от 03.03.2009г., в отношении оценки годового размера арендной платы с учетом реальных расходов, которые несет МУП «Ремжилхоз» на амортизацию, уплату налога на имущество, капитальный ремонт объектов, а также рентабельности деятельности по сдаче имущества в аренду. Заказ оценки произвести МУП «Ремжилхоз» в соответствии с п. 5.1 договора аренды, заключенного по типовой форме, утвержденной решением Тульской городской Думы от 22.10.2008г. № 54/1216.

5. Не включать в затраты МУП «Ремжилхоз» расходы на капитальный ремонт имущества теплосетевого назначения, переданного в аренду ЗАО «Тулатеплосеть», по условиям п. 4.2.4 договора аренды, согласно которому указанные расходы должны производиться за счет арендатора в пределах средств, предусмотренных в тарифе на производство и передачу теплоэнергии, утвержденном РЭК Тульской области.

6. Произвести корректировку показателей финансово – хозяйственной деятельности за 2008 – 2009 годы в соответствии с замечаниями, изложенными в настоящем представлении. Подать уточненную налоговую отчетность. Доначислить и уплатить в бюджет налог на прибыль за 2008 год в сумме 139 тыс. руб.

7. Уплатить в бюджет города 30% прибыли в сумме 2 560,4 тыс. руб. с учетом результатов проверки и задолженности предприятия за предыдущие периоды.

8. Принять меры по оформлению земельных участков, находящихся под переданными объектами, постановке их на государственный кадастровый учет; заключить договоры аренды земельных участков и уплачивать арендные платежи в бюджет города.

