2
6

Приложение

к решению Тульской городской 

Думы от 29.09.2010 № 7/161
Информация 
Контрольной комиссии муниципального образования город Тула
по результатам проверки МУП «Тулапромконтракт» 
Контрольная комиссия муниципального образования город Тула сообщает, что на основании плана работы комиссии на I полугодие 2010 года, утвержденного решением Тульской городской Думы от 23.12.2009  № 84/1744, проведена проверка МУП «Тулапромконтракт» (директор – с 22.01.2007г. по 22.03.2009г. – Шуров Г.И., с 23.03.2009г. по 30.06.2009г. – Шишов А.С., с 01.07.2009г. по 23.12.2009г. – Нефедов А.В., с 24.12.2009г. по 19.01.2010г. – Панферов И.В., с 20.01.2010г. по 01.08.2010г. - Бадакин С.Б., с 02.08.2010г. – Гавришов И.В.; главный бухгалтер – с 01.08.2009г. - Кириличева В.Г., ранее главный бухгалтер МУП «Квартал») по теме: «Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2008 – 2009 годы».
1. На момент проверки МУП «Тулапромконтракт» не исполнено решение Комитета имущественных и земельных отношений администрации города Тулы от 23.11.2009г. № 251, согласно которому размер уставного фонда МУП «Тулапромконтракт» должен быть увеличен до 1 093,6 тыс. руб. за счет имущества, передаваемого с баланса МУП «Квартал».   

2. В нарушение ст. 4 Устава предприятие сформировало резервный фонд на 2010 год в размере 20,0 тыс. руб., в то время как размер резервного фонда определяется Уставом как 0,2% чистой прибыли за прошедший период. Согласно предоставленной форме № 2 «Отчет о прибылях и убытках» за 2009 год чистая прибыль предприятия составила 32 052 тыс. руб., соответственно  резервный фонд предприятия должен быть сформирован в размере 64,1 тыс. руб. (32 052 тыс. руб. *0,2%).

3. Выборочной проверкой ведения учета и списания основных средств установлены следующие нарушения.

3.1. На момент  проведения проверки (май - июнь 2010 года) постановление главы администрации города Тулы № 2054 от 14.07.2009г. о передаче с баланса МУП «Квартал» объектов муниципального имущества (679 объектов) в хозяйственное ведение МУП «Тулапромконтракт» не исполнено.

В ходе встречной проверки МУП «Квартал» представило информацию о том, что в МУП «Тулапромконтракт» передано 868 объектов, в то время как МУП «Тулапромконтракт» представило сведения о том, что от МУП «Квартал» передается 701 объект, из них по 171 объекту акты ОС-1 находятся на оформлении в Комитете имущественных и земельных отношений администрации города Тулы. 

По сведениям, полученным в ходе встречной проверки, в Комитете  имущественных и земельных отношений администрации города Тулы на оформлении находятся акты ОС-1 по 58 объектам,  передаваемым из МУП «Квартал» в МУП «Тулапромконтракт», и акты ОС-1 по 100 объектам, передаваемым от МУП «Тулапромконтракт» в казну муниципального образования город Тула. 

Таким образом, сведения о передаваемых объектах, представленные МУП «Квартал» и МУП «Тулапромконтракт»:

- не соответствуют постановлению главы администрации города Тулы № 2054 от 14.07.2009г., где указано, что передаче подлежат 679 объектов, 

- 167 объектов (868 – 701) – разница между сведениями, представленными МУП «Квартал» и МУП «Тулапромконтракт» на момент проверки не отражены в учете МУП «Тулапромконтракт» и МУП «Квартал» и не приняты в казну города.

3.2. В нарушение требований ст.9 и 10  Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ, Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина от 13.10.2003г. № 91н, Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» (ПБУ 6/01), утвержденного приказом Минфина от 30.03.2001г. № 26н, МУП «Тулапромконтракт» производит постановку объектов на учет одной датой - 01.08.2009г., в то время как фактически акты приема-передачи ОС-1 оформляются в более поздние периоды по мере их подготовки; на момент проверки оформление актов не завершено. Следствием является искажение показателей финансово-хозяйственной деятельности предприятия (начисление амортизации, выручки, исчисление прибыли, налога на имущество и т.д.).

МУП «Тулапромконтракт»  допущены нарушения при списании имущества с баланса:
- в актах на списание объектов отсутствует номер акта и инвентарный номер объекта; 
- по состоянию на 01.01.2010г. с баланса МУП «Тулапромконтракт» не списано имущество при наличии постановления о передаче объекта и утвержденного акта приема-передачи; 

- необоснованно исключены из учета площади, при передаче объектов в казну для дальнейшей продажи; 

- в разных актах о списании основных средств указан один и тот же инвентарный номер.

До начала ведения деятельности по сдаче муниципального имущества в аренду (до 01.08.2009г.) предприятие в 2009 году списало объекты основных средств остаточной стоимостью 900,3 тыс. руб. без документального подтверждения и без разрешения Комитета имущественных и земельных отношений администрации города Тулы.

3.3. В нарушение п.1 ст.299 и п.1 ст.131 Гражданского кодекса РФ право хозяйственного ведения зарегистрировано на 13 объектов общей площадью 3887,2 кв.м из 645 объектов, поставленных на баланс МУП «Тулапромконтракт» на момент проверки, что составляет 2%.
3.4. При выборочной проверке соответствия площадей помещений, указанных в договорах, по которым производится расчет арендной платы и эксплуатационных расходов, с актами приема-передачи (согласно справке Комитета имущественных и земельных отношений),  установлено, что в отдельных случаях имеет место расхождение площадей, указанных в договорах аренды с  размерами площадей, указанных в актах учета объектов ОС-1.

3.5. Проверкой своевременности перезаключения договоров аренды установлено, что в отдельных случаях предприятие не перезаключает договоры аренды с истекшим сроком действия, но при этом заключает к недействующим договорам дополнительные соглашения о переходе прав арендодателя.

3.6. В нарушение требований ст.12 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ и п.4 постановления администрации города Тулы от 14.07.2009г.  № 2054 в проверяемых периодах предприятие не проводило инвентаризацию имущества и обязательств (дебиторской и кредиторской задолженности и т.д.).

Инвентаризация не проводилась при смене главного бухгалтера, отсутствуют  акты приема-передачи дел при смене должностных лиц предприятия.        

3.7. В нарушение статей 11, 12 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ и постановления Правительства РФ от 01.01.2002г. № 1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» к группе «Здания» отнесены объекты основных средств, которые следовало учитывать в группе «Сооружения и передаточные устройства». Следствием является неправильное начисление амортизации и налога на имущество. 

3.8. Объект недвижимости по адресу: г. Тула, ул. Штыковая, д. 45, площадью 453,3 кв.м в оборотно-сальдовой ведомости учтен два раза по балансовой стоимости 91,5 тыс. руб., что привело к увеличению стоимости основных средств предприятия и завышению налога на имущество.
3.9. В нарушение требований ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 129-ФЗ по состоянию на 31.12.2009г. предприятие не отразило в бухгалтерском учете объекты незавершенного строительства: 

- г. Тула, Центральный район, между участком по ул. Некрасова,.8 и участком по ул. Оборонной, 104 «Котельная в Центральном районе» (передан постановлением администрации города Тулы № 2054 от 14.07.2009г., акт б/н от 01.08.2009г. балансовая стоимость 19 261,5 тыс. руб.); 

- г. Тула, Центральный район, пос. Скуратовский, пос. Южный «Здание АТС (недостроенное)» (передан постановлением администрации города Тулы № 2054 от 14.07.2009г., акт №2 от 01.08.2009г. балансовая стоимость 10 417,3 тыс. руб.).

3.10. В нарушение п. 11 ст. 258 Налогового кодекса РФ предприятие включает в расходы амортизацию по тем объектам, на которые не зарегистрировано право хозяйственного ведения. Объект может быть включен в соответствующую амортизационную группу только с момента подачи документов на регистрацию и получения расписки (п.6 ст.16 Федерального Закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» от 21.07.1997г.        № 122-ФЗ).

4. МУП «Тулапромконтракт» осуществляет расчет эксплуатационных платежей, уплачиваемых арендаторами и пользователями помещений, руководствуясь методикой расчета, которая была утверждена постановлением главы администрации города Тулы от 02.08.2006г.            № 1595.

При расчете эксплуатационных платежей МУП «Тулапромконтракт» применяет норматив затрат, связанных с содержанием и эксплуатацией имущества, 273,12 руб. за 1 кв.м в год (в месяц - соответственно 22,76 руб.), утвержденный указанным постановлением главы администрации города, при этом калькуляция установленного норматива отсутствует. В то же время МУП «Тулапромконтракт» оплачивает ОАО «Управляющая Компания г. Тулы» расходы по содержанию жилья в соответствии с заключенными договорами на обслуживание многоквартирных домов и отдельно стоящих зданий по тарифу, который меньше норматива затрат, применяемого МУП «Тулапромконтракт», в 1,4 – 4 раза.

В состав эксплуатационных платежей входит также оплата за содержание придомовой (дворовой) территории объектов по нормативу 10 руб. за 1 кв.м помещения в месяц. При этом уборку территории, прилежащей к арендованному помещению, арендаторы осуществляют собственными силами, поскольку согласно п. 2.2.16 Правил благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории города Тулы, утвержденных решением Тульской городской Думы от 28.06.2006 № 15/260, обязанность по организации уборки территории организаций и иных хозяйствующих субъектов в десятиметровой зоне возлагается на самих хозяйствующих субъектов, у которых находятся в аренде строения или помещения.  

МУП «Тулапромконтракт» уборку территорий, прилежащих к сданным в аренду помещениям, не осуществляет. Договоры с соответствующими организациями, осуществляющими уборку в городе, у предприятия не заключены.

Таким образом, МУП «Тулапромконтракт» необоснованно предъявляет арендаторам и пользователям помещений к оплате эксплуатационные платежи.
5. В нарушение требований Налогового кодекса РФ, Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ, Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01, утвержденного приказом Минфина России от 30.03.2001 № 26н, предприятием не утверждена учетная политика на 2009 год.

6. В нарушение п.1 ст.120, ст. 313, ст.314 Налогового кодекса РФ и ст. 8 - 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ первичные бухгалтерские и налоговые документы и регистры за 2008 год и январь-июль 2009 года на предприятии отсутствуют.

7. Выборочной проверкой правильности ведения бухгалтерского учета и отражения доходов за 2009 год установлены следующие нарушения.
7.1. В нарушение требований ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ и МУП «Тулапромконтракт» не приняло на учет дебиторскую задолженность арендаторов, числившуюся в МУП «Квартал», при передаче на баланс объектов и заключении дополнительных соглашений к договорам аренды и безвозмездного пользования муниципального имущества о переходе прав арендодателя к МУП «Тулапромконтракт».   

7.2. Арендаторам не предъявляются санкции за несвоевременное перечисление арендных платежей,  что предусмотрено п. 8.2 договора аренды. Следствием являются недополучение предприятием доходов и рост дебиторской задолженности.

8. Проверкой учета труда и заработной платы установлено, что первичные учетные документы не соответствуют унифицированным формам документов, утвержденным постановлением Госкомстата России от 05.01.2004г. № 1.

9. В ходе выборочной проверки правильности формирования расходов МУП «Тулапромконтракт» за 2009г. установлены следующие нарушения.

9.1. В нарушение п. 1 ст. 252 Налогового кодекса РФ расходы МУП «Тулапромконтракт», отраженные в форме № 2 «Отчет о прибылях и убытках» за 2009 год, завышены на 108,0 тыс. руб., что подтверждено оборотными ведомостями.  Данная сумма подлежит исключению из состава затрат как документально не подтвержденная.  

9.2. В нарушение п. 1 ст. 252 Налогового кодекса РФ в составе общехозяйственных расходов необоснованно отражены работы, выполненные ЗАО «Тулатеплосеть» в сумме 750,4 тыс. руб., по ремонту объектов, не находящихся на балансе МУП «Тулапромконтракт»:

- замена котла (г.Тула, котельная «Пос.Горелки») – 390,9 тыс. руб. (без НДС) 

- ремонт участка теплосети ТК9 - Макаренко, 29 к.1 -  359,5 тыс. руб.

Подпунктом 4.3.4 договора аренды недвижимого и  движимого муниципального имущества, заключенного МУП «Тулапромконтракт» с ЗАО «Тулатеплосеть» № З-2007722 от 24.10.2007г., обязанность по текущему и капитальному ремонту имущества возложена на арендатора ЗАО «Тулатеплосеть», следовательно, указанные затраты экономически необоснованны и должны быть предъявлены арендатору. 

9.3. В нарушение п. 1 ст. 252 Налогового кодекса РФ предприятие выплатило компенсации сотрудникам за использование личных автомобилей в служебных целях за октябрь – декабрь 2009 года в сумме 27,2 тыс. руб. без документального подтверждения (без указания в трудовых договорах и оформления путевых листов, подтверждающих служебный характер поездок). 

9.4. В нарушение ст. 252 Налогового кодекса РФ предприятие включило в состав расходов ежемесячные премии в сумме 1 295,3 тыс. руб., квартальную премию в сумме 72,4 тыс. руб. и премию за оперативное выполнение обязанностей в сумме 10,0 тыс. руб., в то время как основания для выплаты указанных премий документально не подтверждены (отсутствуют документы, подтверждающие достижения работниками определенных производственных результатов) и экономически необоснованны (не прослеживается связь результатов труда работников и показателей финансово-хозяйственной деятельности предприятия).     

Общая сумма расходов, подлежащая исключению из состава затрат за 2009 год, составит         2 263,4 тыс. руб. Соответственно, прибыль предприятия до налогообложения увеличится до              42 422,4 тыс. руб.

Сумма налога на прибыль за 2009 год, подлежащая начислению и уплате на указанную сумму, составит 452,7 тыс. руб. (2 263,4 тыс. руб. *20 %)

По результатам проверки часть чистой прибыли по нормативу 70 %, подлежащая перечислению в бюджет города за 2009 год, составит 23 703,9 тыс. руб. 

Согласно предоставленным платежным поручениям МУП «Тулапромконтракт» перечислило в бюджет города прибыль за 2009 год в сумме 22 436,4 тыс. руб.

С учетом результатов проверки предприятие должно перечислить в доход городского бюджета оставшуюся сумму прибыли за 2009 год 1 267,5 тыс. руб. 

10. В нарушение требований Федерального закона от 25.10.2001г. № 137-ФЗ об обязанности переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобретения земельных участков в собственность и статьи 65 Земельного кодекса РФ, где указано, что «использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог … и арендная плата», МУП «Тулапромконтракт» не начисляет и не уплачивает ни земельный налог, ни арендную плату по всем земельным участкам, на которых находятся переданные на баланс предприятию объекты.

До момента оформления договоров аренды земельных участков за МУП «Тулапромконтракт» сохраняется обязанность по уплате земельного налога с учетом положений статьи 65 Земельного кодекса РФ и п.13 ст.3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» от 25.10.2001г. № 137-ФЗ, при этом если кадастровая стоимость земельных участков не определена, то для исчисления земельного налога применяется нормативная цена земли.
Контрольная комиссия по результатам проверки предложила МУП «Тулапромконтракт»:
1. Увеличить размер уставного фонда предприятия в соответствии с решением Комитета имущественных и земельных отношений администрации города Тулы от 23.11.2009г. № 251 до 1 093,6 тыс. руб. за счет имущества, переданного с баланса МУП «Квартал».   

2. Увеличить размер резервного фонда предприятия на 2010 год до 64,1 тыс. руб. в соответствии со ст. 4 Устава и формой № 2 «Отчет о прибылях и убытках» за 2009 год.

3. Завершить передачу объектов от МУП «Квартал» в хозяйственное ведение МУП «Тулапромконтракт» и оформление актов ОС-1 согласно постановлению главы администрации города Тулы № 2054 от 14.07.2009г.
Совместно с Комитетом имущественных и земельных отношений администрации города Тулы и МУП «Квартал» провести инвентаризацию объектов, передаваемых в хозяйственное ведение МУП «Тулапромконтракт» и казну города, и определить их точное количество. 

4. В соответствии с требованиями ст.9 и 10  Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.96г. № 129-ФЗ, Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина от 13.10.2003г. № 91н, Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» (ПБУ 6/01), утвержденного приказом Минфина от 30.03.2001г. № 26н производить постановку на учет объектов, передаваемых о МУП «Квартал» датой фактического оформления актов приема-передачи ОС-1.
Списание объектов основных средств производить с обязательным подтверждением первичными документами и при наличии соответствующего разрешения Комитета имущественных и земельных отношений администрации города Тулы. При списании имущества с баланса:
-  указывать номер акта и инвентарный номер объекта; 
- своевременно списывать  с баланса имущество при наличии постановления о передаче объекта и утвержденного акта приема-передачи; 

- размер списываемых с баланса площадей должен соответствовать нормативным актам, регламентирующим списание; 

- в актах о списании основных средств указывать уникальный инвентарный номер объекта.
5. Согласно п. 1 ст. 299 и п. 1 ст. 131 Гражданского кодекса РФ зарегистрировать право хозяйственного ведения на все принятые к учету объекты.

6. Провести сплошную инвентаризацию муниципальных объектов, находящихся на балансе МУП «Тулапромконтракт», с замером площадей помещений. По результатам проведенных замеров произвести сверку площадей, указанных в договорах аренды и безвозмездного пользования, с данными технических паспортов и актов ОС-1. В случае расхождений подготовить и направить арендаторам соответствующие дополнительные соглашения к договорам с уточнением размеров площадей помещений и произвести обновление технических паспортов. 

7. Своевременно перезаключать договоры аренды с истекшим сроком действия.   

8. В соответствии с требованиями ст.12 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ проводить обязательную инвентаризацию имущества и обязательств (дебиторской и кредиторской задолженности и т.д.), при смене должностных лиц предприятия, оформлять акты приема-передачи дел.        

9. Внести исправления в учет объектов основных средств в соответствии со ст. 11, 12 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ и постановлением Правительства РФ от 01.01.2002г. № 1 «О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы». Объекты, необоснованно отнесенные к группе «Здания», учесть в группе «Сооружения и передаточные устройства». Скорректировать начисление амортизации и налога на имущество за 2009 - 2010г.г. 

10. Исключить двойной учет объекта недвижимости по адресу: г. Тула, ул. Штыковая, д. 45 площадью 453,3 кв.м  в оборотно-сальдовой ведомости.

11. На основании требований ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ отразить в бухгалтерском учете объекты незавершенного строительства: 

- г. Тула, Центральный район, между участком по ул. Некрасова., 8 и участком по ул. Оборонной, 104 «Котельная в Центральном районе» балансовой стоимостью 19 261,5 тыс. руб.; 

- г. Тула, Центральный район, пос. Скуратовский, пос. Южный «Здание АТС (недостроенное)» балансовой стоимостью 10 417,3 тыс. руб..

12. В соответствии с п. 11 ст. 258 Налогового кодекса РФ производить начисление амортизации по тем объектам, на которые зарегистрировано право хозяйственного ведения.

13. Подготовить обоснованную калькуляцию под норматив затрат, связанных с содержанием и эксплуатацией арендуемого недвижимого муниципального имущества, предъявляемых к оплате арендаторам и пользователям помещений.

Внести изменения в договоры аренды и безвозмездного пользования муниципальных помещений по перерасчету расходов, связанных с содержанием и эксплуатацией недвижимого муниципального имущества, исходя из размера норматива затрат и фактических расходов, которые осуществляет МУП «Квартал» по содержанию объектов, в соответствии с решением Тульской городской Думы от 30.01.2008г. № 40/923.

14. В соответствии с требованиями Налогового кодекса РФ, Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ, Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01, утвержденного приказом Минфина России от 30.03.2001г.  № 26н, утвердить учетную политику предприятия.

15. На основании п. 1 ст. 120, ст. 313, 314 Налогового кодекса РФ и ст. 8 - 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ должностным лицам предприятия обеспечить сохранность первичных бухгалтерских и налоговых документов и регистров.

16. В соответствии с требованиями ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ и дополнительными соглашениями к договорам аренды и безвозмездного пользования муниципального имущества о переходе прав арендодателя к МУП «Тулапромконтракт» принять на учет дебиторскую задолженность арендаторов, числившуюся в МУП «Квартал», либо внести соответствующие изменения в дополнительные соглашения.    

17. Обеспечить поступление от арендаторов штрафных санкций за несвоевременное перечисление арендных платежей,  что предусмотрено п. 8.2 договора аренды. 

18. Обеспечить соответствие первичных учетных документов по учету и оплате труда унифицированным формам документов, утвержденным постановлением Госкомстата России от 05.01.2004г. № 1.

19. Исключить из состава расходов 2009 года сумму 2 263,4 тыс. руб., в т.ч.:

-  документально неподтвержденное расхождение между данными формы № 2 «Отчет о прибылях и убытках» и суммой расходов по оборотным ведомостям в сумме 108,0 тыс. руб.;  

- стоимость работ, выполненных ЗАО «Тулатеплосеть» на сумму 750,4 тыс. руб. по ремонту объектов, не находящихся на балансе МУП «Тулапромконтракт»; 
-  документально неподтвержденные компенсации сотрудникам за использование личных автомобилей в служебных целях за октябрь – декабрь 2009 года в сумме 27,2 тыс. руб.; 

- ежемесячные премии в сумме 1 295,3 тыс. руб., квартальную премию в сумме 72,4 тыс. руб. и премию за оперативное выполнение обязанностей в сумме 10,0 тыс. руб., как документально не подтвержденные и экономически необоснованные. 

Начислить и уплатить в бюджет налог на прибыль за 2009 год в сумме 452,7 тыс. руб.           (2 263,4 тыс. руб. * 20 %)

20. Произвести перерасчет прибыли в городской бюджет за 2009 год и ее уплату с учетом  ранее произведенных платежей в общей сумме 1 267,5 тыс. руб.  

21. Произвести оформление земельных участков, находящихся под муниципальными объектами недвижимости, переданными на баланс предприятия, оформить на земельные участки договоры аренды и производить уплату арендных платежей в городской бюджет.
