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Приложение

к решению Тульской городской 

Думы от 29.09.2010 №7/160
Информация 
Контрольной комиссии муниципального образования город Тула
по результатам перепроверки МУП «Квартал» 
Контрольная комиссия муниципального образования город Тула сообщает, что на основании плана работы комиссии на I полугодие 2010 года, утвержденного решением Тульской городской Думы от 23.12.2009  № 84/1744, проведена перепроверка МУП «Квартал» (директор –  с 10.05.2007г. по 20.12.2009г. - Горелов С.В., с 21.12.2009г. по 01.08.2010г. - Гавришов И.В., с 02.08.2010г. – Кубаткин В.А.; главный бухгалтер – с 19.05.2006г. по 31.07.2009г. – Кириличева В.Г., с 01.08.2009г. по 28.02.2010 – Матвеева Ю.Н., с 01.03.2010г. - Куприянова О.Г.) по теме: «Проверка исполнения представления Контрольной комиссии от 28.10.2009г. № 9 по устранению выявленных нарушений».

Согласно представлению № 9 от 28.10.2009г. в ходе проведения проверки были установлены следующие нарушения:

1. В ходе выборочной проверки соответствия площадей помещений, указанных в договорах, по которым производится расчет арендной платы и эксплуатационных расходов, с техническими паспортами, оформленными на данные помещения, установлено, что имеет место расхождение площадей, а именно: в договорах аренды площадь указана меньше, чем определена техническими паспортами. Следствием несоответствия площадей является начисление МУП «Квартал» арендной платы и эксплуатационных расходов в меньшем размере, а также занижение финансового результата хозяйственной деятельности предприятия и суммы части прибыли, подлежащей перечислению в доход бюджета города. 

В ходе перепроверки установлено:

На основании постановления главы администрации города Тулы № 2054 от 14.07.2009г. 679 объектов должны быть переданы в МУП «Тулапромконтракт».

Согласно справке, представленной предприятием, по состоянию на 01.07.2009г. на балансе числилось 1053 объекта, в МУП «Тулапромконтаркт» предано 868 объектов.

На момент перепроверки (май 2010 года) на балансе МУП «Квартал» числится 100 объектов муниципального имущества.

Документы, подтверждающие передачу либо списание 85 объектов, не представлены.   

Согласно дополнительным соглашениям к договорам аренды и безвозмездного пользования муниципального имущества, заключенным от 01.08.2009г., от МУП «Квартал» к МУП «Тулапромконтракт» перешли все предусмотренные договорами права и обязанности арендодателя. В то же время дебиторская задолженность по оплате арендных платежей и эксплуатационных расходов по договорам аренды и безвозмездного пользования, сложившаяся по состоянию на 01.08.2009г., не передана в МУП «Тулапромконтракт» и осталась на учете МУП «Квартал».

По данным МУП «Квартал» дебиторская задолженность по оплате арендных платежей и эксплуатационных расходов составила:

- по состоянию на 01.08.2009г. – 36 207,8 тыс. руб.;
- по состоянию на 01.01.2010г. – 18 363,6 тыс. руб.;
- по состоянию на 01.06.2010г. – 12 970,6 тыс. руб.

На момент проведения перепроверки МУП «Квартал» подготовило и вручило контрагентам-должникам 29 претензий на общую сумму 4 337,5 тыс. руб. За период с 01.08.2009г. по 01.06.2010г. МУП «Квартал» направило в суд 16 исковых заявлений о взыскании задолженности на сумму 3 711,8 тыс. руб., из них рассмотрено 13 исков и вынесено решение о взыскании задолженности на сумму 3 151,5 тыс. руб.   

Начисленная арендная плата за 2009 год составила 87 951,8 тыс. руб., в т.ч. за период с 01.08.2009г. по 31.12.2009г. (после передачи объектов МУП «Тулапромоконтракт») – 11 030,9 тыс. руб. Оплата по арендным платежам за 2009 год составила 92 701,7 тыс. руб., в т.ч. за период с 01.08.2009г. по 31.12.2009г. – 24 357,1 тыс. руб. (с учетом погашения задолженности).

Начисленные эксплуатационные платежи за 2009 год составили 35 523,3 тыс. руб., в т.ч. за период с 01.08.2009г. по 31.12.2009г. – в сумме 498,5 тыс. руб. Поступления эксплуатационных платежей за 2009 год составили 40 180,3 тыс. руб., в т.ч. за период  с 01.08.2009г. по 31.12.2009г. – 10 129,3 тыс. руб. (с учетом погашения задолженности).

За период  с 01.01.2010г. по 01.06.2010г. предприятием получен доход в размере 23 384,1 тыс. руб.

Согласно выпискам лицевых счетов остатки денежных средств МУП «Квартал» по состоянию на 01.06.2010г. составляли в сумме 11 843,4 тыс. руб.
2. В нарушение статьи 12 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г.         № 129-ФЗ МУП «Квартал» за весь период нахождения на балансе переданных ему муниципальных зданий (с 2006 года) не проводило ежегодную полную инвентаризацию объектов недвижимого муниципального имущества. Инвентаризация муниципальных помещений проводилась выборочно по мере подготовки документации для оформления технических паспортов. 

В ходе перепроверки установлено:

Полная инвентаризация имущества и обязательств за 2009 год предприятием не проводилась. При передаче имущества в МУП «Тулапромконтаркт» предприятие производило обмеры помещений и оформляло новые технические паспорта на передаваемые объекты. 

3. МУП «Квартал» не начисляет и не уплачивает ни земельный налог, ни арендную плату по всем земельным участкам, на которых находятся переданные на баланс предприятию объекты, с момента передачи объектов, обосновывая это тем, что земельные участки не оформлены.

Учитывая, что общая площадь объектов муниципального недвижимого имущества, находящихся на балансе МУП «Квартал», по состоянию на 01.07.2009 года составляла 189050,711 кв.м, то, соответственно, годовая сумма платежей за использование земельных участков под объектами муниципального имущества, которую недополучил городской бюджет от МУП «Квартал», составила не менее 7 – 8 млн. руб.

 В ходе перепроверки установлено:

МУП «Квартал» не исчисляет и не уплачивает земельный налог или арендную плату за использование земельных участков под объектами, оставшимися на балансе предприятия (100 объектов).

4. В ходе выборочной проверки оформления договоров аренды, договоров безвозмездного пользования объектов недвижимого муниципального имущества установлены нарушения требований гл. 34 Гражданского кодекса, Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» от 21.07.1997г. № 122-ФЗ, Положения «О порядке предоставления муниципального имущества города Тулы в аренду» и Положения «О порядке предоставления муниципального имущества города Тулы в безвозмездное пользование» утвержденных решением Тульской городской Думы от 30.01.2008г. № 40/923:
- нарушение сроков заключения договоров аренды после выдачи Комитетом имущественных и земельных отношений администрации г.Тулы соответствующего разрешения;

- по окончании срока действия договора новый договор на следующий период эксплуатации объектов заключается с опозданием;

- по окончании срока действия договора аренды новые договоры не заключаются, в то время как арендаторы продолжают использовать помещения;

- при заключении договоров аренды на срок более года не проводится государственная регистрация в ТОРЦ;

- размеры начисленной арендной платы не соответствуют суммам расчета арендной платы, указанным в приложении к договору;

- указанные в договорах штрафные санкции (пени) за несвоевременную оплату расходов, связанных с эксплуатацией и содержанием недвижимого имущества, и арендных платежей предприятием не взимаются.

В ходе перепроверки выборочно проверено 20 договоров аренды. 

Нарушений сроков и порядка заключения новых договоров аренды  по окончании срока действия предыдущих не установлено.

Указанные в договорах штрафные санкции (пени) за несвоевременную оплату расходов, связанных с эксплуатацией и содержанием недвижимого имущества, и арендных платежей предприятием не взимаются.

 Государственная регистрация в ТОРЦ договоров аренды, заключенных на срок более года, не проведена (согласно условиям договоров аренды недвижимого муниципального имущества обязанность по регистрации договоров, заключенных сроком более чем на год, возложена на арендаторов).       

5. МУП «Квартал» осуществляет расчет эксплуатационных платежей, уплачиваемых арендаторами и пользователями помещений, руководствуясь методикой расчета, которая была утверждена постановлением главы администрации города Тулы от 02.08.2006г. № 1595.

При расчете эксплуатационных платежей МУП «Квартал» применяет норматив затрат, связанных с содержанием и эксплуатацией имущества, 273,12 руб. за 1 кв.м в год (в месяц - соответственно 22,76 руб.), утвержденный указанным постановлением главы администрации города, при этом калькуляции установленного норматива не имеется. 
В то же время МУП «Квартал» оплачивает ОАО «Управляющая Компания г. Тулы» расходы по содержанию жилья в соответствии с заключенными договорами на обслуживание многоквартирных домов и отдельно стоящих зданий по тарифу, который меньше норматива затрат, применяемого МУП «Квартал», в 1,4 – 4 раза.
В состав эксплуатационных платежей входит также оплата за содержание придомовой (дворовой) территории объектов по нормативу 10 руб. за 1 кв.м помещения в месяц. При этом уборку территории, прилежащей к арендованному помещению, арендаторы осуществляют собственными силами, поскольку согласно п. 2.2.16 Правил благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории города Тулы, утвержденных решением Тульской городской Думы от 28.06.2006 № 15/260, обязанность по организации уборки территории организаций и иных хозяйствующих субъектов в десятиметровой зоне возлагается на самих хозяйствующих субъектов, у которых находятся в аренде строения или помещения.  
МУП «Квартал» уборку территорий, прилежащих к сданным в аренду помещениям, не осуществляет. Договоры с соответствующими организациями, осуществляющими уборку в городе, у предприятия не заключены.
Таким образом, МУП «Квартал» необоснованно предъявляет арендаторам и пользователям помещений к оплате эксплуатационные платежи.
В ходе перепроверки установлено:

МУП «Квартал» не изменило порядок расчета эксплуатационных платежей по оставшимся договорам аренды.
Не исполнен пункт 3 решения Тульской городской Думы «Об информации Контрольной комиссии муниципального образования город Тула по результатам проверки МУП «Квартал» от 25.11.2009 № 80/1674, рекомендующий администрации города Тулы отменить постановление главы администрации города Тулы «Об утверждении методики расчета расходов, связанных с содержанием и эксплуатацией недвижимого муниципального имущества (кроме земельных участков), принадлежащего муниципальным унитарным предприятиям на праве хозяйственного ведения при предоставлении этого имущества в аренду» от 02.08.2006г. № 1595.

6. В ходе проведения проверки формирования себестоимости МУП «Квартал» за период 2007г. – 1 полугодие 2009г. установлены следующие нарушения.

● МУП «Квартал» отнесло в 2007 году на себестоимость расходы на ремонт находящегося на балансе помещения (ул. Свободы, 32) в сумме 1 943,2 тыс. руб. Согласно акту выполненных работ по данному объекту при проведении ремонта была произведена перепланировка помещения: устройство перегородок. Данный вид работ относится к реконструкции, и в соответствии ст. 256 – 259 Налогового кодекса РФ расходы на проведение реконструкции основных фондов для целей налогообложения по налогу на прибыль должны относиться на увеличение стоимости основных фондов и списываться на расходы через амортизационные отчисления.

● Предприятие выплатило компенсации сотрудникам за использование личных автомобилей при отсутствии соответствующих документов, предусматривающих выплаты данных компенсаций (приказ руководителя, условия выплаты компенсаций в трудовых договорах с сотрудниками), в сумме:

- в 2008 году – в сумме 99,1 тыс. руб.;

- в 1 полугодии 2009 года – в сумме 75,4 тыс. руб.

● Комиссией в составе представителей МУП «Квартал», подрядных организаций и Контрольной комиссии проведено выборочное обследование объектов, находящихся на балансе МУП «Квартал», по которым были произведены ремонтные работы в 2007 году – 1 полугодии 2009 года, на предмет качества и полноты выполнения объемов работ. Нарушения установлены у 4 подрядных организаций на 5-ти объектах на общую сумму 118,8 тыс. руб., в том числе:

- за 2007 год – в сумме 33,1 тыс. руб.;

- за 2008 год – в сумме 14,5 тыс. руб.;

- за 1 полугодие 2009 года – в сумме 71,2 тыс. руб.

С учетом вышеизложенного, из себестоимости МУП «Квартал» подлежат исключению суммы:

- за 2007 год – 1 976,3 тыс. руб.;

- за 2008 год – 113,6 тыс. руб.;

- за 1 полугодие 2009 года – 146,6 тыс. руб.

Сумма начисленного налога на прибыль на указанные суммы составит 530,9 тыс. руб., в том числе:

- за 2007 год – 474,3 тыс. руб. (по ставке 24%);

- за 2008 год – 27,3 тыс. руб. (по ставке 24%);

- за 1 полугодие 2009 года – 29,3 тыс. руб. (по ставке 20%).
7. МУП «Квартал» включило в состав прочих расходов затраты на благотворительность – пожертвования и ремонт помещений, не находящихся на балансе предприятия:

● в 2007 году - на решение социальных проблем военнослужащих – в сумме 82,6 тыс. руб.;
● в 2008 году – на приобретение спортивного инвентаря  - в сумме 65,0 тыс. руб.;

● в 1 полугодии 2009 года – в общей сумме 1 340,4 тыс. руб., в том числе:

- на покупку компьютерной техники (для ДК «Косогорец») – на сумму 53,0 тыс. руб.;

- на анонсирование соревнований по парашютному спорту – на сумму 90,6 тыс. руб.;

- на спонсорскую помощь для проведения соревнований по парашютному спорту – на сумму 1 168,0 тыс. руб.;

- НДС, начисленный при покупке аппаратуры (для ДК «Металлург») – на сумму 28,8 тыс. руб.

МУП «Квартал» при исчислении части прибыли в бюджет города в состав прочих расходов включило также следующие затраты: 

● выплаты материальной помощи:

- в 2007 году – в сумме 21,0 тыс. руб.;

- в 2008 году – в сумме 34,6 тыс. руб.;

- в 1 полугодии 2009 года – в сумме 26,0 тыс. руб.

● затраты на приобретение кофе и воды:

- в 2008 году – в сумме 7,7 тыс. руб.;

- в 1 полугодии 2009 года – в сумме 21,6 тыс. руб.

● пени по налогам:

- в 2007 году – в сумме 97,7 тыс. руб.

● штрафы за обследование электрохозяйства и по пожарной безопасности:

- в 2008 году – в сумме 16,0 тыс. руб.

● стоимость безвозмездно переданных с баланса предприятия основных фондов в 2008 году на сумму 1 983,1 тыс. руб.– асфальтовая площадка на Новомосковском шоссе, 8. Данное основное средство МУП «Квартал» приняло на баланс с нулевой стоимостью, в 2008 году произвело капитальные вложения (асфальтирование площадки на сумму 2 087,5 тыс. руб.) и в декабре по постановлению главы администрации города № 5256 от 25.12.2008г. безвозмездно передало заасфальтированную площадку на баланс МУП «Комбинат благоустройства г. Тулы».

Все вышеперечисленные расходы МУП «Квартал» исключило из состава затрат при расчете налога на прибыль, поскольку в соответствии с п. 1 ст. 252 Налогового кодекса РФ они являются экономически необоснованными, не направлены на получение доходов и согласно  ст. 270 Налогового кодекса не учитываются в целях налогообложения, но при этом предприятие учло указанные расходы при расчете части прибыли в бюджет города.

В соответствии с п. 3.9 Положения «О муниципальных унитарных предприятиях муниципального образования город Тула», утвержденного решением Тульской городской Думы от 30.01.2008г. № 40/923, «часть прибыли, в том числе полученной от использования муниципального имущества, переданного предприятию в безвозмездное пользование, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей», подлежит перечислению в бюджет города. Для МУП «Квартал» норматив отчислений части прибыли на 2008 – 2009 годы установлен в размере 70% (в 2007 году – 30%).

Расходы на благотворительность, материальную помощь, пени, штрафы, кофе  воду не являются обязательными платежами, которые устанавливаются законодательными или нормативными актами и подлежат обязательной уплате определенной категорией лиц в бюджет или различные фонды. На основании вышеизложенного, МУП «Квартал» обязано было указанные расходы производить из чистой прибыли после исчисления части прибыли в городской бюджет.

В результате МУП «Квартал» занизило сумму части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города, и тем самым нарушило вышеуказанное Положение, которое является обязательным к исполнению для всех муниципальных предприятий города Тулы.

Общая сумма части прибыли, подлежащая перечислению МУП «Квартал» в бюджет города с учетом результатов проверки, сданных предприятием отчетов и уплаченных платежей, составит  16 138,1 тыс. руб., в том числе:

● за 2007 год – 414,7 тыс. руб.;

● за 2008 год – 4 682,9 тыс. руб.;

● за 1 полугодие 2009 года – 11 040,5 тыс. руб.

В ходе перепроверки установлено:  

Предприятие произвело оплату прибыли в бюджет города в размере 5000,0 тыс. руб. в декабре 2009 года.
Оставшаяся часть прибыли в сумме 11 138,1 тыс. руб., на момент перепроверки в бюджет города не перечислена.

