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Приложение

к решению Тульской городской 

Думы от 29.09.2010 №7/159
Информация 
Контрольной комиссии муниципального образования город Тула
по результатам перепроверки МУП «Комбинат благоустройства города» 
Контрольная комиссия муниципального образования город Тула сообщает, что на основании плана работы комиссии на I полугодие 2010 года, утвержденного решением Тульской городской Думы от 23.12.2009  № 84/1744, проведена перепроверка МУП «Комбинат благоустройства города» (директор – с 13.12.2006г. – Гусев И.Н., с января 2010 года – Евтюков С.В., с 28.05.2010г. – и.о. директора Васильев И.С., с 12.08.2010г. – Амирханов Д.Л.; главный бухгалтер – с 22.05.2007г. – Мартынова Е.Е., с 02.06.2010г. – Кулакова Н.А.) по теме: «Проверка исполнения представления Контрольной комиссии от 03.02.2010г. № 1 по устранению выявленных нарушений».

Согласно представлению № 1 от 03.02.2010г. в ходе проведения проверки были установлены следующие нарушения:

1. В нарушение п.4 Положения «О порядке предоставления муниципального имущества г. Тулы в аренду», утвержденного решением Тульской городской Думы от 30.01.2008 № 40/923, МУП «Комбинат благоустройства города» предоставляло в пользование организации ООО «Плодовощторг» объекты недвижимого муниципального имущества, расположенные по адресу: г. Тула, Новомосковское шоссе, д.8 (литеры М, М1), без заключения договора аренды и соответствующего разрешения Комитета имущественных и земельных отношений администрации города Тулы. Арендную плату за использование недвижимого муниципального имущества организацией ООО «Плодовощторг» предприятие не начисляло и не получало.

Согласно договору аренды, заключенному в ходе проведения проверки сроком действия с 01.08.2009г. по 30.07.2010г., сумма арендной платы составляет 9 652,5 руб. в месяц. Соответственно, прочие доходы МУП «Комбинат благоустройства города» за период август – декабрь 2009 года подлежат увеличению на сумму начисленных арендных платежей, которые составляют  48,3 тыс. руб. (9 652,5 руб. * 5 мес.).
В ходе перепроверки установлено, что прочие доходы МУП «Комбинат благоустройства города» за период август – декабрь 2009 года увеличены на сумму начисленных арендных платежей 48,3 тыс. рублей. 

ООО «Плодовощторг» производит оплату арендных платежей согласно договору аренды  № Ц-10003 от 12.01.2010г.; за период с 01.08.2009г. по 30.06.2010г. арендные платежи начислены в сумме 2 485,9 тыс. руб., оплачены в сумме 2 626,4 тыс. руб. 

2. При проведении проверки правильности формирования предприятием себестоимости были установлены следующие нарушения.

2.1. В нарушение п.16 ст. 270 Налогового кодекса РФ  в январе 2009 года предприятие произвело списание расходов на себестоимость на приобретение новогодних подарков на сумму 32,4 тыс. руб., которые не учитываются при определении налоговой базы по налогу на прибыль, как безвозмездная передача имущества. 

2.2. В нарушение п.1 ст. 252 Налогового кодекса РФ предприятие отнесло на себестоимость экономически необоснованные расходы на 13 единиц техники, не прошедших технический осмотр и фактически не работавших в 2009 году, в общей сумме 703,4 тыс. руб., в том числе на:

- автомобильное топливо – 357,5 тыс. руб.;

- износ и ремонт авторезины – 33,2 тыс. руб.;

- смазочные и прочие эксплуатационные материалы – 22,7 тыс. руб.;

- страхование ОСАГО – 10,3 тыс. руб.;

- техническое обслуживание и эксплуатационный ремонт – 279,7 тыс. руб.

Первичные документы, подтверждающие указанные расходы (путевые листы, договоры страхования, накладные на списание запчастей и т.п.) не представлены.  

2.3. В нарушение п.1 ст. 252 Налогового кодекса РФ предприятие необоснованно отнесло на себестоимость документально не подтвержденные расходы на бензин в сумме  10,7 тыс. руб. на автомобиль TOYOTA Camri Т122ТТ. В путевом листе данного автомобиля № 2121 от 11.08.2009г. указаны необоснованно завышенные показания спидометра на 4028 км, не соответствующие километражу, указанному в акте выполненных работ по техническому обслуживанию (расчет суммы расходов на бензин произведен исходя из средней цены за 1 литр АИ-95 - 18,13 руб., согласно справке бухгалтерии от 21.12.2009г.). 

Общая сумма расходов, подлежащих исключению из себестоимости МУП «Комбинат благоустройства города» за 2009 год, составила 746,5 тыс. руб.

По итогам 9 месяцев 2009 года указанная сумма подлежала обложению налогом на прибыль, который составит 149,3 тыс. руб. (746,5 тыс. руб. * 20%).

В ходе перепроверки установлено, при формировании налогооблагаемой базы по налогу на прибыль за 2009 год предприятие исключило из себестоимости вышеперечисленные суммы расходов.  

3. В нарушение постановления Госкомстата РФ «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств» от 21.01.2003г. № 7 в инвентарных карточках основных средств предприятием не указываются данные о капитальном и текущем ремонте, что не дает полную картину технического состояния автомобиля и затрат по его эксплуатации и обслуживанию. Предприятие не составляет акты о передачи автомобилей в ремонт и акты о сдаче отремонтированной техники. Автомобили направляются на ремонт на основании распоряжений главного механика, в которых не описываются выявленные дефекты.
В ходе выборочной перепроверки инвентарных карточек основных средств установлено, что предприятие не устранило нарушение и не указывает краткую характеристику объекта основных средств, данные о капитальном и текущем ремонте. Акты о передаче автомобилей в ремонт и акты о сдаче отремонтированной техники предприятие оформляет в произвольной форме.

 4. Журнал учета путевых листов для  контроля за движением путевых листов,  выданных  водителям, в 2007 – 2009 годах велся в произвольной форме, в которой не были отражены даты приема путевых листов и документов от водителя диспетчеру, даты приемки путевых листов бухгалтером. С января 2010 года журнал учета путевых листов ведется по форме № 8, установленной постановлением Госкомстата России «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильной транспорте» от 28.11.1997г. № 78. 

При проведении выборочной проверки оформления путевых листов за  2007 год – 9 месяцев 2009 года установлено, что в некоторых путевых листах при заполнении оборотной стороны отсутствуют пункты назначения (следования) автомобиля. Вместо этого делается запись «по городу». В отдельных путевых листах установлены некорректные исправления (не заверенные  подписью ответственного лица, без проставления даты), что является нарушением требований п.5 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996г. № 129-ФЗ.

В ходе выборочной проверки путевых листов установлено, что при оформлении журнала учета путевых листов и путевых листов предприятие соблюдает требования постановления Госкомстата России от 28.11.1997г. № 78.
5. В ходе проведения проверки правильности формирования финансового результата МУП «Комбинат благоустройства города» в целях исчисления части прибыли в бюджет города за период 2007 год – 9 месяцев 2009 года установлены следующие нарушения.

5.1. Предприятие включило в состав прочих расходов:

● За 2008 год расходы в общей сумме 1 734 тыс. руб., в том числе:

- затраты на госпошлину и технический осмотр – в сумме 104 тыс. руб.;

- исполнительский сбор – в сумме 125 тыс. руб.;

- экологические сборы (сверхлимитные) – в сумме 7 тыс. руб.;

- расходы на ГСМ, материалы – в сумме 95 тыс. руб.;

- недоимку по актам налоговой инспекции – в сумме 1 403 тыс. руб.

● За 9 месяцев 2009 года расходы в общей сумме 1 290 тыс. руб., в том числе:

- затраты на госпошлину и технический осмотр – в сумме 268 тыс. руб.;

- исполнительский сбор – в сумме 130 тыс. руб.;

- экологические сборы (сверхлимитные) – в сумме 8 тыс. руб.;

- недоимку по актам налоговой инспекции – в сумме 527 тыс. руб.;

- расходы прошлых лет – в сумме 82 тыс. руб.;

- списанную дебиторскую задолженность – в сумме 216 тыс. руб.;

- прочие расходы – в сумме 59 тыс. руб.

Указанные затраты исключены предприятием из состава расходов при исчислении налоговой базы по налогу на прибыль в соответствии со ст.ст. 252 и 270 Налогового кодекса РФ, как документально неподтвержденные и не учитываемые при определении налоговой базы по налогу на прибыль, но при этом предприятие включило данные расходы при расчете части прибыли в бюджет города.

5.2. В нарушение п.1 статьи 252 Налогового кодекса при формировании финансового результата и исчислении части прибыли в бюджет города МУП «Комбинат благоустройства города» включило в затраты документально неподтвержденные расходы:

● В 2007 году – пени по налогам и сборам - в сумме 105 тыс. руб.;
● В 2008 году – задолженность по налогам и сборам, принятую от МУП «Дормострой» в сумме 5 833,7 тыс. руб. и стоимость основных средств, списанных МУП «Дормострой» в сумме 7 657,4 тыс. руб. 

В соответствии с п. 3.9 Положения «О муниципальных унитарных предприятиях муниципального образования город Тула», утвержденного решением Тульской городской Думы от 30.01.2008 № 40/923, «часть прибыли, в том числе полученной от использования муниципального имущества, переданного предприятию в безвозмездное пользование, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей», подлежит перечислению в бюджет города Тулы. Норматив отчислений части прибыли в бюджет города для муниципальных предприятий устанавливается администрацией города. Для МУП «Комбинат благоустройства города» данный норматив установлен в размере 30 процентов.
Под «иными обязательными платежами» понимаются платежи, которые устанавливаются законодательными или нормативными актами и подлежат обязательной уплате определенной категорией лиц в бюджет или различные фонды.

Все вышеперечисленные расходы не являются обязательными платежами и, соответственно, должны производиться после исчисления предприятием части прибыли в бюджет города.

Общая сумма, подлежавшая исключению из расходов МУП «Комбинат благоустройства города» в целях исчисления части прибыли в бюджет города, составила:

- за 2007 год – 105 тыс. руб.;

- за 2008 год – 15 225,1 тыс. руб.;

- за 9 месяцев 2009 года – 1 290 тыс. руб.

В ходе перепроверки установлено, что при исчислении части прибыли в бюджет города за 2009 год предприятие исключило из состава расходов сумму 1 290 тыс. руб.
Расходы за 2007 – 2008 годы предприятие не уменьшило и уточненную налоговую отчетность не представило.

6. С учетом результатов проверки чистая прибыль для исчисления части прибыли в бюджет города МУП «Комбинат благоустройства города» составила:

- за 2007 год – в сумме 1 058,0 тыс. руб.;

- за 2008 год – в сумме 11 883,0 тыс. руб.;

- за 9 месяцев 2009 года – в сумме 1 784,0 тыс. руб.

Сумма 30% прибыли, подлежащая перечислению в бюджет города, составила:

 - за 2007 год – 317,4 тыс. руб.;

- за 2008 год – 3 564,9 тыс. руб.;

- за 9 месяцев 2009 года – 535,2 тыс. руб.

С учетом перечисленной части прибыли предприятием в городской бюджет за 2007 год в сумме 286,1 тыс. руб. МУП «Комбинат благоустройства города» должно было уплатить в бюджет города 4 131,4 тыс. руб.

В ходе перепроверки установлено, что по результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2009 год предприятием получен убыток в сумме 11 482 тыс. руб.

Уплату прибыли в бюджет города в сумме 4 131,4 тыс. руб. по результатам проверки МУП «Комбинат благоустройства города» не производило.  
