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Приложение

к решению Тульской городской 

Думы от 26.05.2010 № 3/76
Информация 
Контрольной комиссии муниципального образования город Тула

по результатам проверки управления образования администрации города Тулы 

Контрольная комиссия муниципального образования город Тула сообщает, что на основании плана работы комиссии на I полугодие 2010 года, утвержденного решением Тульской городской Думы от 23.12.2009  № 84/1744, проведена проверка управления образования администрации города Тулы (начальник – О.А. Осташко, главный бухгалтер – А.А. Леонова) по теме: «Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств на проведение ремонтных работ, полноты и качества объемов выполненных работ в 2008 - 2009 годах».

Проведенной проверкой установлено следующее:

1. Управлению образования администрации города Тулы предоставлены полномочия муниципального заказчика самостоятельно заключать контракты на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг. Подведомственные учреждения образования на основании приказов управления образования от 13.11.2008г. № 836-а, от 14.09.2009г. № 602-а «О наделении полномочиями муниципального заказчика учреждений образования г. Тулы» наделены полномочиями на заключение муниципальных контрактов по результатам запроса котировок и договоров без проведения торгов без участия управления.

В 2008 -2009 годах управлением образования и подведомственными учреждениями заключено 143 муниципальных контракта и 485 договоров на общую сумму 99 707,2 тыс. руб., в том числе:

-  в 2008 году  –  на сумму 86 889,7 тыс. руб.; 

-  в 2009 году – на сумму 12 817,5 тыс. руб.

 В нарушение требований п.9 ст.34 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005г. № 94-ФЗ управление образования администрации города Тулы не продлило срок приема заявок на участие в аукционе на три дня при внесении изменений в аукционную документацию.

По итогам размещения данного заказа заключено 14 муниципальных контрактов на сумму 12 839,03 тыс. руб.

В нарушение требований п.4 ст.10 указанного закона управление образования заключило 53 муниципальных контракта на выполнение ремонтных работ путем проведения открытого конкурса, а не аукциона на общую сумму 21 523,4 тыс. руб.

В соответствии с распоряжением Правительства РФ «О перечне товаров (работ, услуг), размещение заказов на поставки (выполнение, оказание) которых осуществляется путем проведения аукциона» от 27.02.2008г. № 236-р код 4500000 «Услуги строительные и объекты строительства» по ОКДП ОК 004-93 включен в данный перечень. При размещении заказов на выполнение работ как по капитальному, так и текущему ремонту объектов капитального строительства не допускается применение конкурса в качестве способа размещения заказа.

В нарушение п.п.14 п.2 ст.55 Федерального закона 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от подведомственные управлению образования администрации города Тулы  учреждения допускали заключение договоров на выполнение одноименных работ на сумму, превышающую 100,0 тыс. руб. в квартал, тогда как необходимо было проводить запрос котировок. С указанным нарушением заключены:
- в 2008 году - 12 договоров на сумму 819,3 тыс. руб.;

- в 2009 году - 1 договор на  сумму  99,9 тыс. руб.

В нарушение п.6 ст.9 указанного закона фактическая стоимость выполненных работ на основании подписанных актов выполненных работ меньше первоначальной цены муниципального контракта более, чем на 10%.

Уменьшение цены муниципальных контрактов происходило из-за невыполнения отдельных видов и объемов работ, запланированных в локальных сметах муниципальных контрактов. С данным нарушением исполнено 5 муниципальных контрактов. Цена муниципальных контрактов составила 1 434,3 тыс. руб., оплата по факту выполненных работ – 868,3 тыс. руб.

Общая сумма 85 муниципальных контрактов и договоров, по которым установлены нарушения Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005г. № 94-ФЗ, составила 36 715,9 тыс. руб. 

2. В результате выборочного обследования объектов комиссией, в составе представителей  управления образования, подрядчиков и Контрольной комиссии, установлены нарушения  у 9 подрядных организаций на 12-ти объектах по 13 муниципальным контрактам. Сумма невыполненных  объемов работ составила 507,2 тыс. руб., в  том числе:

- ООО «Строй-Ленд» - на сумму 207,6 тыс. руб. (ремонт мягкой кровли МДОУ № 41, ремонт мягкой кровли и входов  здания МДОУ № 17);

- ООО «СтройАрсенал» - на сумму 118,9 тыс. руб. (ремонт кровли  из профлиста МОУ СОШ № 65, ремонтные работы в групповых комнатах 2-го этажа МОУ СОШ № 65, работы по ремонту  пищеблока и бассейна МДОУ № 156); 

- ООО «ЭлТан» - на сумму 35,9 тыс. руб. (ремонт мягкой кровли МДОУ № 90);

-  ООО «Байкал» - на сумму 21,5 тыс. руб. (ремонт  мягкой кровли МОУ СОШ № 1);

- ЗАО «Ремонтник» - на сумму 5,0 тыс. руб. (ремонт кабинета технологии  и обеденного зала  МОУ СОШ  № 17);

- ООО «Грант» - на сумму 14,5 тыс. руб. (установка  бордюров  и устройство асфальта  на территории  МДОУ № 143);

- ООО «Комби» - на сумму 32,3 тыс. руб. (ремонт фасада  здания МОУ СОШ № 22);

- ООО «Феникс» - на сумму 65,1 тыс. руб. (ремонт мягкой кровли тира МОУ СОШ № 16); 

- ООО «АгроСтрой» - на сумму 6,4 тыс. руб. (ремонт металлической кровли МОУ МУК № 1).

При проверке муниципальных контрактов, локальных смет и актов выполненных работ установлено, что отдел по контролю за ценообразованием администрации города Тулы в ряде случаев при проверке указанных документов допускал применение отмененных расценок на работы по ремонту мягкой кровли.

Изменение единичных расценок утверждено заместителем губернатора Тульской области 29.02.2008г. В частности в сборнике № 12 «Кровли» произошли изменения в стоимости прямых затрат по следующим видам работ:

-  устройство кровель из наплавляемых материалов  в 2 слоя (шифр расценки 12-01-002-9): до 01.03.2008г. цена на единицу измерения составляла 9 948,59 руб., с 01.03.2008г. расценка уменьшена до 3 774,99 руб.;

- устройство примыканий кровель из наплавляемых материалов к стенам и парапетам высотой до 600мм. без фартуков (шифр расценки 12-01-004-4): до 01.03.2008г. цена на единицу измерения составляла 12 203,43 руб., с 01.03.08г. расценка уменьшена до 4 759,15 руб.

При выборочной проверке выявлено 11 муниципальных контрактов, в которых применялись расценки, предназначенные  для определения  прямых затрат  в сметной стоимости ремонтно-строительных работ при ремонте кровель, отмененные с 01.03.2008г., что привело к увеличению стоимости муниципальных контрактов на общую сумму 1 496,4 тыс. руб. и необоснованному перечислению данной суммы подрядчикам.

Контрольная комиссия по результатам проверки предложила управлению образования администрации города Тулы:

1. Соблюдать требования Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005г. № 94-ФЗ.

2. При составлении локальных смет подрядными организациями применять единичные расценки, соответствующие планируемым видам и объемам работ. 

3. Осуществлять систематический контроль за полнотой и качеством произведенных ремонтно-строительных работ на объектах управления образования.

4. Произвести перерасчеты с подрядными организациями по необоснованно предъявленным ремонтно-строительным работам на объектах управления образования  на сумму 2 003,6 тыс. руб., в том числе:

- по невыполненным объемам работ – на сумму 507,2 тыс. руб.;

- по объемам работ по завышенным расценкам, отмененным с 01.03.2008г. – на сумму 1 496,4 тыс. руб. 

Gor/duma
